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240 §

SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

SAMMANTRADETS OPPNANDE
Sammantradet inleds kl. 18.30.

SAMMANKALLNING OCH BESLUTFORHET
Kommunstyrelsen konstaterar att ssmmantradet ar lagligen sammankallat
och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING
Till protokolljusterare utses Annika Hambrudd och Peggy Eriksson.

FOREDRAGNINGSLISTAN
Foredragningslistan godkanns enhalligt med tillagg av foljande arende:
§ 243 Oasen boende- och vardcenter k.f., utlatande budgetforslag for 2020

Protokolljustering:
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241§

KST § 101/3.6.2019:

KST § 235/4.11.2019:

Dnr: DIARIET  216/19

FORSLAG TILL GRUNDAVTAL FOR EN SAMORDNAD SOCIAL-
TJANST, FORFRAGAN ALANDS OMSORGSFORBUND K.F.

Forbundsstyrelsen for Alands Omsorgsforbund k.f. (AOF) har 15.5.2019
beslutat att be vardera medlemskommun att senast 14.6.2019 utse en repre-
sentant och suppleant med mandat att forhandla fram ett forslag till grund-
avtal for en samordnad socialtjanst inom AOF. Férbundsstyrelsens beslut
och tillhdrande skrivelse, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 101

Av beslutet framgar vidare att en projektledare ska anlitas for framtagandet
av grundavtalet.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar utse en representant och suppleant med mandat
att forhandla fram ett forslag till grundavtal for en samordnad socialtjanst
inom Alands Omsorgsférbund k.f. Kommunstyrelsen beslutar &ven om
eventuella direktiv till representanten och suppleanten.

BESLUT:

Kommunstyrelsen beslutar utse Harry Jansson till representant och Carina
Aaltonen till suppleant med mandat att forhandla fram ett forslag till grund-
avtal for en samordnad socialtjanst inom Alands Omsorgsférbund k.f.

Gruppen med mandat att forhandla fram ett grundavtal for kommunernas
socialtjanst (KST) har traffats tre gdnger. Sammanfattningsvis kan konstate-
ras att syftet med forslaget till grundavtal for KST &r att omvandla AOF till
KST sa att kommunalforbundet ska ansvara for alla de uppgifter inom soci-
alvard som ankommer férbundet och socialvardsomradet enligt 1 § land-
skapslagen om kommunalt samordnad socialtjanst (AFS 2016:12). Efter
omroéstning vid gruppens sista mote 18.9.2019 besl6ts att skicka ut ett upp-
rattat utkast till grundavtal for godkannande till medlemskommunerna. Som
beslutsunderlag skickades aven en tillhdrande utrdkning kring kostnadsfor-
delningen av KST som enligt 19 § i utkastet till grundavtal ar 50/50 invana-
rantal och skattekraft. Utkast till grundavtal samt tillhérande utrékning, en-
ligt bilaga:

Bilaga A — KST § 235

Om en majoritet av medlemskommunernas fullmaktige godkanner det bifo-
gade forslaget till grundavtal sa trader det i kraft enligt 85 § kommunalla-
gen (AFS 1997:73). Medlemskommunerna ombeds att senast 30.11.2019 ta
stéllning till grundavtalet. Enligt gallande landskapslag om en kommunalt
samordnad socialtjanst ska KST bildas 1.1.2021.

Protokolljustering:
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Kommunfullméktige i Jomala har redan genom beslut § 69/13.11.2018 tagit
stéllning till ett tidigare utkast géllande grundavtal i KST. Vid detta tillfalle
godkandes inte grundavtalet da ett forslag till grundavtal i ett kommunal-
forbund inte kan utgd ifran att en lagandring ska goras och da vésentliga
frister sa som sista datum for inbetalning av det hojda grundkapitalet inte
reglerats. Vad galler osakerheterna kring hur den féreslagna kostnadsfor-
delningen kommer att fungera tillsammans med landskapslagen om land-
skapsandelar till kommunerna (AFS 2017:120) och hur effekterna blir kvar-
star vissa osakerhetsfaktorer. Vad galler hanteringen av det héjda grundka-
pitalet till 2 000 000 euro och inbetalningen av differensen ar det nu reglerat
i det nya utkastet till grundavtal for KST. | beredningen nedan lyfts sarskilt
upp omstandigheter som andrats jamfort med det tidigare forslaget till
grundavtal for KST och omstandigheter som &r vésentliga for Jomala kom-
mun:

1. Férbundsstdmma

Enligt 4 § i forslaget till grundavtal utgor det hogsta beslutande organet en
forbundsstamma och inte ett forbundsfullméktige s& som i AOF. Genom
andringen asyftas att gora beslutsfattandet mer flexibelt och med tanke pa
att de flesta beslut inom socialvarden styrs av lagstiftningen pa omradet ar
utrymmet for politik begransat. Detta medfor att forbundsstyrelsen och
tjansteman inom forbundet far en utokad behorighet samt att medlems-
kommunerna kan valja ombud till staimman utgaende fran vilka arenden
som behandlas. Sedvanliga uppgifter sa som val av ledamoter i forbundens
organ och revisorer samt beslut om budget, ekonomiplan, bokslut, ansvars-
frihet, forvaltningsstadga, grund for avskrivningar, grund for avgifter och
grunderna for intern kontroll/riskhantering faller dock inom férbundsstam-
mans behdrighet.

2. Forbundsstdmmans beslutforhet

Enligt 7 § i forslaget till grundavtal framgar att forbundsstamman ar beslut-
ford da minst tva tredjedelar (2/3) av representanterna ar narvarande och in-
vanarantalet i de kommuner som &r representerade vid motet ar minst half-
ten av det sammanlagda invanarantalet i kommunalférbundets medlems-
kommuner. Beslut fattas med enkel majoritet av rosterna, dock salunda att
minst fyra (4) medlemskommuner omfattar beslutet. Det nya som aldrig ti-
digare diskuterats med medlemskommunerna eller funnits med i tidigare
utkast till grundavtal ar att ett beslut maste omfattas av minst fyra (4) med-
lemskommuner. En liknande reglering finns i grundavtalet for Oasen bo-
ende- och vardcenter k.f. och har lett till att vissa beslut t.ex. gallande
grundavgiften inte kunnat verkstallas trots en stor majoritet. Sammantaget
kan den foreslagna regleringen i grundavtalet for KST leda till att kommu-
ner som representerar mycket mer 4n 50 % av Alands befolkning eventuellt
inte kan fa sin vilja igenom. Det finns dven en uppenbar risk for ineffektivi-
tet och mojlighet for vissa medlemskommuner att forhindra férandringar. |
och med att sa manga som fyra (4) medlemskommuner maste sta bakom ett
beslut kan konstateras att regleringen inte heller &r anpassad till en eventuell
kommunstruktursférandring pa Aland.

Protokolljustering:
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3. Kallelse till forbundsstamma

Enligt 9 § i forslaget till grundavtal ska férbundsstamma atminstone hallas
tva ganger om aret. Forbundsstiamman sammankallas av forbundsstyrelsens
ordférande. Extra forbundsstamma ska sammankallas nar minst tva med-
lemskommuner skriftligt begér det for behandling av ett visst drende. Kal-
lelse till forbundsstdmman ska skickas elektroniskt till av medlemskommu-
nen uppgiven e-postadress minst fjorton (14) dagar fore stimman. Att kal-
lelsetiden faststélls till fjorton (14) dagar framom 21 dagar, sa som i tidigare
forslag till grundavtal och manga andra kommunalférbund, maste ses som
en stor nackdel da medlemskommunerna kan fa tidsméassiga problem att
utse ombud, granska handlingar och ge eventuella direktiv till ombuden i
behdriga organ. Med tanke pa den omfattande verksamhet KST kommer att
bedriva och den stora kostnadspaverkan férbundet kommer att ha pa pri-
markommunernas ekonomi maste det anses markligt att kallelsetiden for-
kortats till enbart fjorton (14) dagar.

4. Forbundsstyrelsen

Enligt 10 § i forslaget till grundavtal ska férbundsstyrelsen besta av 7 med-
lemmar dér 2 ska utses av Mariehamns stad, 2 utses av Sodra Aland (Eck-
erd, Hammarland, Jomala, Lemland, Lumparland), 2 utses av Norra Aland
(Geta, Finstrom, Saltvik, Sund, Vardo) och 1 utses av Skargarden (Brando,
Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga). | nuvarande grundavtal for AOF ska
forbundsstyrelsen besta av 5-7 medlemmar, men enligt nuvarande praxis
bestar forbundsstyrelsen av 7 medlemmar som i regel fordelas enligt forsla-
get till grundavtalet for KST. Det som kan konstateras for Jomala kommuns
del &r att med tanke pa kommunens invanarantal om cirka 5 200 motsvarar
inte fordelningen av styrelseplatserna, dar Jomala kommun inte garanteras
en plats, vad som eventuellt skulle kunna uppnas vid en vanlig omréstning
eller vid ett proportionellt val. Det kan dven konstateras att forslaget till
forbundsstyrelsesammansattning ar anpassat till fyra kommuner och att
landskapslagen om en reform av kommunstrukturen pa Aland (AFS
2019:28) kommer att verkstéllas. Nackdelen med det foreslagna systemet ar
ocksa att det dppnar upp for ett politiskt spel mellan kommuner for att for-
dela forbundsstyrelseplatser. Denna nackdel forstarks aven ifall vissa kom-
muner framom andra gynnas eller missgynnas av den foreslagna solidariska
finansieringen av forbundet. Det kan saledes uppsta en situation dér den
som betalar en stor andel av forbundets kostnader inte har ett lika stort in-
flytande vid beslutsfattandet.

| forslaget till grundavtal i KST har ocksa den tidigare rekommendationen
att de personer som utses till forbundets styrelse antingen ska inneha full-
maktige- eller styrelseplats eller vara ledande tjansteman i medlemskom-
munerna andrats till ett direkt ska-krav. Det maste anses hogst osakert ifall
detta krav kan anses forenligt med den grundlagsskyddade kommunala
sjalvstyrelsen i 121 § 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) och att
kommunernas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse fér kommunens
invanare. Den kommunala sjalvstyrelsen ger kommuninvanarna ratt att
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sjalvstandigt besluta om sin kommuns férvaltning och ekonomi. | sjélvsty-
relsen ingar dven bland annat kommuninvanarnas rétt till forvaltningsorgan
som de sjélva valt (se t.ex. GrUU 67/2014 rd s. 5 och GrUU 75/2014 s. 5-
6).

5. Grundkapital

Enligt 14 § i forslaget till grundavtal hojs grundkapitalet till 2 000 000 euro
framom det tidigare 1 000 000 euro i samband med att kommunalférbundet
inleder handhavandet av all den socialvard som enligt lag ankommer pa
kommunerna i enlighet med 1 8 LL om kommunalt samordnad socialtjanst
(AFS 2016:2). Grundkapitalet delas upp i medlemskommunsandelar i pro-
portion till det totala antalet invanare i landskapet Aland 31.12.2019. Hoj-
ningen av grundkapitalet gors for att kommunalférbundet far en mer omfat-
tande verksamhet och skillnaden ska respektive kommun betala in separat
senast 1.1.2021. Enligt 15 § i forslaget till grundavtal faststélls &ven, som
sig bor, en medlemskommuns andel i kommunalférbundets tillgangar samt
dess ansvar for skulder och skyldigheter i forhallande till dess andel av
grundkapitalet.

6. Budget samt uppféljning och rapportering till medlemskommunerna
Enligt 16 § i forslaget till grundavtal ska forbundsstdmman senast 15.10
godk&nna budgeten och ekonomiplan for varje begynnande period. Den f6-
reslagna tidpunkten ar bra sa lange medlemskommunerna involveras i bud-
getarbetet tidigare. Ifall sa inte sker blir det tidsmassiga problem att hantera
medlemskommunernas egna budgetar och ekonomiplaner. Nuvarande forfa-
rande i AOF att medlemskommunerna ska ge yttranden pa budgetforslaget i
forvég tas aven helt bort.

Enligt 17 8 i forslaget till grundavtal ska kommunalférbundet ha en periodi-
serad uppféljning av ekonomin och verksamheten. Forbundsstyrelsen ska
aven 2-3 ganger per ar ge medlemskommunerna en rapport om hur verk-
samheten och ekonomin utfallit samt en helarsprognos. Detta &r en ny re-
glering jamfort med tidigare och nagot som maste anses vara en klar for-
béattring vad géller transparensen och medlemskommunernas méjlighet att
styra kommunalférbundet.

7. Bokslut och verksamhetsberattelse

Enligt 18 § i forslaget till grundavtal bor bokslutet fardigstéllas och éver-
lamnas till revisorerna fore 28.2. For att medlemskommunerna sa effektivt
som mojligt ska kunna fardigstalla sina egna bokslut ar det vasentligt att
kommunalférbunden i tid fardigstéller sina bokslut. I och med att den fore-
slagna regleringen ar att bokslutet bor fardigstéllas och dverlamnas till revi-
sorerna fore 28.2 &r detta inte ett krav utan en rekommendation som skapar
otydlighet.

8. Medlemskommunernas betalningsandelar
Enligt 19 § i forslaget till grundavtal ska kommunalférbundets verksamhet
finansieras av kommunerna gemensamt. Fran kostnader dras landskapsan-
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delarna som betalas till forbundet enligt landskapslagen om landskapsande-
lar (AFS 2017:120). Den resulterande summan utgér férbundets nettodrifts-
kostnad. Forbundets nettodriftskostnad fordelas sedan mellan medlems-
kommunerna i tva lika stora delar. Férbundets halva nettodriftskostnad for-
delas enligt varje kommuns andel av totala antalet invanare per 31.12 fore
rakenskapsaret och andra halvan av nettodriftskostnaderna fordelas enligt
varje kommuns andel av den totala skattekraften. Med kommunens skatte-
kraft avses den utraknade beskattningsbara inkomsten i kommunen. Sam-
manfattningsvis blir kostnadsfordelningen saledes 50/50 invanarantal och
skattekraft.

Enligt 27 § i forslaget till grundavtal finns dven en dvergangsbestammelse.
Landskapsandelssystemet utjamnar historiska kostnadsskillnader. Denna ut-
jamning ar utformad sa att den paverkar pengastrommarna mellan landskap,
kommuner och kommunalférbundet. D& kommunalférbundet fordelar kost-
nader solidariskt ska den historiska utjamningen for de forsta tva aren (2021
och 2022) i sin helhet komma primarkommunerna till del. Detta paverkar
inte kommunens betalningsandel trots att det paverkar kommunens betal-
ning. | det fall kommunalférbundet fatt ett utjamningsbelopp av landskaps-
andelssystemet (positivt eller negativt) enligt 7-8 8§88 landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna (AFS 2017:120) for ndgon av kommu-
nerna ska detta belopp dras av fran den specifika kommunens betalning.
Detta innebar att om kommunens utjamningsbelopp som betalats till kom-
munalférbundet ar positivt ska det dras av fran kommunens betalning, me-
dan det om det &r negativt ska laggas till kommunens betalning.

Det nu foreslagna kostnadsfordelningssystemet 50/50 invanarantal och skat-
tekraft ar enklare an det tidigare. Daremot kvarstar problematiken att in-
blandningen av skattekraft leder till ett svaroverblickbart system med
dubbla kompenseringar. Bara anvéndningen av skattekraft som kostnads-
fordelningsgrund kan ifragasattas da detta inte pa nagot satt kan harledas till
en kommuns eventuella behov av socialvard och da det nya landskapsan-
delssystemet redan innehdller en vasentlig skattekompletteringsdel. For att
fa en enkel och avsedd finansiering samt kostnadsfordelning mellan med-
lemskommunerna av KST maste landskapsregeringen involveras sa att
landskapsandelssystemet faststalls samtidigt som finansieringen samt kost-
nadsfordelningen av KST. Ifall detta inte gors och landskapet sedan &ndrar
landskapsandelssystemet &dr systemet avtalsmassigt last till ett tidigare sy-
stem.

Ikrafttrédande och tilldmpning

Enligt 27 § i forslaget till grundavtal trader avtalet till stora delar i kraft re-
dan 1.1.2020 samt AOF byter namn till Kommunernas socialtjanst k.f. och
hogsta beslutande organ blir en stamma. Kommunalforbundet tillhandahal-
ler dock under ar 2020 endast tjanster inom specialomsorgen i enlighet med
tillampliga delar av Alands omsorgsférbunds k.f. grundavtal som tradde i
kraft 1.1.2013.

Protokolljustering:
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Sedan uppmarksammas sarskilt att ”’Det innebar aven att medlemskommu-
nerna utser styrelseledamoter for mandatperioden 2020-2023 i enlighet
med foreliggande avtals 8 10”. Enligt 10 § i forslaget till grundavtal &r for-
bundsstyrelsens mandattid dock enbart tva (2) ar, varvid enbart aren 2020-
2021 bor paverkas.

Sammanfattning

Inledningsvis kan konstateras att forslaget till grundavtal i KST medfor att
Jomala kommuns majlighet att paverka och styra KST minskar jamfort med
nuvarande situation i AOF. Slutsatsen baseras pé (i) den nya regleringen i 7
§ i forslaget till grundavtal att minst fyra (4) medlemskommuner maste om-
fatta ett beslut vid forbundsstamman, (ii) kallelsetiden till forbundsstdmman
ar enbart fjorton (14) dagar enligt 9 § forslaget till grundavtal, (iii) for-
bundsstyrelsens sammanséattning med sju (7) ledamdoter dar Jomala kom-
mun inte garanteras en plats medfor att regleringen i 10 § forslaget till
grundavtal ger mindre inflytande for kommunen an om en vanlig omrost-
ning eller proportionella val till forbundsstyrelsen skulle hallas, (iv) hoj-
ningen av grundkapitalet till 2 000 000 euro som enligt 14 § i forslaget till
grundavtal baseras pa invanarantal 31.12.2019 kommer medfora att Jomala
kommun dels sannolikt maste gora en storre inbetalning till KST och dels
att kommunens inflytande i KST kommer vara mindre an andelen i grund-
kapitalet och (v) att nuvarande forfarande i AOF att medlemskommunerna
ska ge yttranden pa budgetforslaget i forvag tas bort i KST minskar mojlig-
heterna att styra foérbundet.

For Jomala kommuns del medfor forslaget dven att kommunens kostnader
for socialvarden okar vasentligt. Den foreslagna 50/50 finansieringen av
KST utgaende fran invanarantal och skattekraft medfér vid en jamforelse
med kommunens egna kostnader om 2 805 000 euro 2018 en hojning till

3 710 264 euro ifall kostnadsfordelningen skulle ha anvants 2018. Merkost-
naden 2018 skulle saledes ha varit 905 264 euro eller 32,27 % for exakt
samma socialvard till kommunens invanare. Ifall man beraknar med land-
skapsandelssystemet pa omradet dér en utjamning till 65 % redan finns &r
merkostnaden 328 894 euro eller 9,73 %. Den storsta vinnaren av den fore-
slagna finansieringen av KST var 2018 Mariehamns stad som hade egna
kostnader om 11 134 000 euro, men enligt den foreslagna finansieringen
enbart skulle ha betalat 9 218 363 euro. Ovriga kommuner och landskapet
skulle 2018 saledes ha betalat 1 915 637 euro av stadens kostnader for soci-
alvard.

Med tanke pa att Jomala kommun de facto i och med forslaget till finansie-
ring av KST far vasentligt hogre kostnader an tidigare borde kommunen
atminstone fa ett garanterat inflytande i kommunalforbundet. Att kommu-
nen inte t.ex. garanteras en plats i férbundsstyrelsen trots att kommunen vid
ett proportionellt val skulle uppna detta kan ifragasattas. Att ett beslut i for-
bundsstamman maste omfattas av fyra (4) medlemskommuner kan dven
leda till ineffektivitet och att en majoritet av Alands befolkning inte genom
sina representanter kan fa sin vilja igenom. Det brukar ocksa vara en fordel
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KST § 241/12.11.2019:

ifall inflytande och betalningsandel s& nara som majligt motsvarar varandra
ifall en kostnadseffektivitet efterstravas.

Avslutningsvis bor anyo lyftas fram att i forslaget till grundavtal har den ti-
digare rekommendationen att de personer som utses till férbundets styrelse
antingen ska inneha fullmaktige- eller styrelseplats eller vara ledande tjans-
teman i medlemskommunerna andrats till ett direkt ska-krav. Det maste an-
ses hogst osékert ifall detta krav kan anses forenligt med den grundlags-
skyddade sjélvstyrelsen i 121 8 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999)
och regleringen i 10 § i forslaget till grundavtal for KST kan 6ppna upp for
besvar bade fran medlemskommuner och kommuninvanare.

Socialchefen forordar:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att forslaget till grundav-
tal for KST enligt Bilaga A inte godkanns.

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att forslaget till grundav-
tal for KST enligt Bilaga A inte godkanns.

BESLUT:

Tomas Boedeker foreslar, understodd av Suzanne Milestad-Styrstrom, att
arendet bordlaggs till ett extra kommunstyrelsesammantrade 12.11.2019.
Vid omréstning mellan fortsatt behandling och bordlaggning rostade Carina
Aaltonen, Roger Eriksson, Annika Hambrudd och Harry Jansson for fortsatt
behandling medan Tomas Boedeker, Suzanne Milestad-Styrstrdm och
Peggy Eriksson rostade for bordlaggning.

Enligt 24 § Jomala kommuns forvaltningsstadga krévs enbart en tredjedel
av narvarande ledaméters roster for att bordldgga drendet. Kommunstyrel-
sen beslutar saledes bordlagga arendet.

Harry Jansson foreslar, understodd av Carina Aaltonen, att kommunstyrel-
sen beslutar foresla for fullméktige att forslaget till grundavtal for KST en-
ligt Bilaga A godkanns.

Vid omrostning mellan kommundirektorens forslag och Harry Janssons for-
slag rostade Carina Aaltonen, Roger Eriksson, Annika Hambrudd och Harry
Jansson for Harry Janssons forslag medan Tomas Boedeker, Suzanne Mi-
lestad-Styrstrém och Peggy Eriksson rostade for kommundirekttrens for-
slag. Kommunstyrelsen beslutar saledes godkanna Harry Janssons forslag.
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Dnr: DIARIET  519/19

242 8 ALANDS SKID- OCH SKIDSKYTTECENTRUM AB:S BOLAGS-
STAMMA 18.11.2019, DIREKTIV TILL OMBUD

KST §238/4.11.2019:
Alands skid- och skidskyttecentrum Ab héaller ordinarie bolagsstimma
18.11.2019 kl. 19.00 pa Vikingahallen i Jomala. Jomala kommun har inget
utsett ombud.

Kallelsen samt dvriga bilagor har delgetts kommunstyrelsen pa kommunens
intranat 4.11.2019.

Vid stdmman behandlas bland annat bokslut, resultatrékning, balansrak-
ning, verksamhetsberattelse och revisionsberéttelse for perioden 1.7.2018-
30.6.2019 samt val av ny styrelse.

Det konstateras i verksamhetsberéttelsen att resultatet for perioden &r en
vinst om 1 568,09 euro (-39,06 euro 1.7.2017-30.6.2018).

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar om att utse eventuellt ombud och ge eventuella
direktiv.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslutar enhalligt bordl&dgga drendet till extra kommun-
styrelsesammantrade 12.11.20109.

KST §242/12.11.2019:
BESLUT:
Kommunstyrelsen beslutar utse Calle Greiff till ombud vid stamman
18.11.2019. Som direktiv till ombudet meddelar kommunstyrelsen att
Jomala kommun inte nskar ga vidare med en satsning pa skidtunnel och
fusion med Alands Skidtunnel Ab. Som styrelseordférande ska Jesper
Strandvik véljas, under forutsattning att han slutgiltigt samtycker till upp-
draget.

Protokolljustering:
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243 §

KST § 185/7.10.2019:

Dnr: DIARIET  442/19

OASEN BOENDE- OCH VARDCENTER K.F., UTLATANDE BUD-
GETFORSLAG FOR 2020

Oasen boende- och vardcenter k.f. (Oasen) har 20.9.2019 inkommit med ett
forslag till budget for 2020 och ekonomiplan for 2021-2022. Ett eventuellt
utlatande ska vara inlamnat senast 11.10.2019.

Oasens forslag till budget for 2020 och ekonomiplan for 2021-2022 har
delgetts kommunstyrelsen pa kommunens intranat 2.10.2019.

| budgetforslaget for 2020 kan konstateras att de budgeterade kostnaderna
okat fran 5 061 784 euro i bokslutet for 2018 till 6 119 524 euro i budget-
forslaget for 2020. Detta &r en 6kning med 1 057 740 euro eller 20,9 %.
Ifall en jamforelse i stallet gérs mot fastslagen budget for 2019 6kar kost-
naderna fran 5 766 877 euro till 6 119 524 euro, vilket &r en kostnadsokning
med 352 647 euro eller 6,1 %. En del av kostnadstkningen kan forklaras
med att den budgeterade belaggningen héjs fran 90 % av 67 platser till 93
% av 67 platser. Totalt foreslas antal arsverken oka fran 75,1 till 80,2 dar
okningen bestar av den nya tjansten vardkoordinator och flera narvardare
for att hantera allt vardtyngre klienter som tidigare vardats vid Alands
halso- och sjukvard (AHS). Vad géller vérddygnskostnader beraknas de
uppga till 175,68 euro pa institution (170,57 euro 2019), till 204,84 euro pa
demens (217,28 euro 2019) och 133,32 euro pa ESB-avdelningen (112,68
euro 2019). P4 alla dessa varddygnskostnader tillkommer aven grundavgif-
ten som &r 44,74 euro (42,33 euro 2019).

Landskapet har genom AHS gjort flera atgarder de senaste &ren som resul-
terat i att kommunerna fatt utvidgade skyldigheter. | sammanhanget kan
namnas stangningen av Gullasen, Grelsbysjukhus och demensavdelningen
vid AHS samt den nya regleringen om klinikfardiga klienter. Mé&nga av
dessa atgarder har gjorts utan lagandringar och fragan vacks om kravet i
121 § 2 mom. grundlagen (FFS 731/1999) att kommunerna enbart kan
alaggas skyldigheter genom lag uppfylls. Denna fraga om 6verflytt av skyl-
digheter till kommunerna har &ven gjorts samtidigt som landskapsandelarna
minskats vasentligt. Med anledning av denna 6verflytt av skyldigheter till
kommunerna/Oasen och de minskade landskapsandelarna har Jomala kom-
mun upprepade ganger i olika utlatanden framhallit att Oasen tillsammans
med AHS ska kartlagga och uppgora ett avtal kring gransen for sjukhusvéard
och de atgarder Oasen ska utfora. Om Oasen gor atgarder som faller inom
behérigheten for AHS och landskapet méste ett avtal ingés dar Oasen kom-
penseras for detta. Det bor inga i allas intresse att minska klienttransporter-
na men samtidigt kan inte Oasen ta pa sig kostnader som hor till AHS och
landskapet. Genom kommunstyrelsen i Jomalas beslut § 230/29.10.2018
uppmanades Oasen darfor att utreda gransdragningen mellan sjukvard och
sjukhusvard samt utreda om likabehandlingsprincipen mellan kommunerna
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och kommunforbunden féljs nar det géller vardtyngden pa de tre institut-
ionerna Oasen, Trobergshemmet och Sunnanberg. Forbundsstyrelsen i Oa-
sen gav dven genom beslut § 115/14.11.2018 forbundsdirektoren ett sadant
uppdrag. En redogorelse av hur detta utredningsarbete har forlopt har &nnu
inte delgetts medlemskommunerna i Oasen.

Genom kommunstyrelsen i Jomalas beslut § 230/29.10.2018 uppmanades
aven Oasen att ta fram ett portionspris for matportionerna som serveras och
lyfta upp detta jamforelsetal bade i budget respektive bokslut samt se Gver
personaldimensioneringen i koket som &r 6,0 arsverken.

Socialchefen forordar:

Forslaget till budget forordas men foljande fragor bor klargoras:

1. Pa vilka avdelningar kommer de nya narvardarna att fordelas?

2. Jamfort med bokslut 2018 sa dkar personalkostnaderna vid ESB med
cirka 70 000 euro utan att nagon 6kning i personalstyrkan sker. Vad beror
det pa?

3. Enligt meddelande fran Oasen dnr. 621/8.4.2019 har ombyggnationen pa
ESB Liljan stott pa byggnadstekniska forhinder sa att forstorningen av av-
delningen behovt senareléaggas. Nar planeras vidare atgarder och verkstal-
lighet av beslut FFGE § 26/14.12.2018?

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar ge foljande som utlatande:

1. Oasen ska se dver kostnadsutvecklingen inom forbundet och aterkomma
med ett nytt budgetforslag for 2020 dar kostnadsutvecklingen inte ar 20,9 %
jamfort med bokslutet for 2018 och 6,1 % jamfort med budgeten for 2019.
Den kommunala ekonomin klarar pa sikt inte en liknande kostnadsutveckl-
ing.

2. Oasen maste se over eller atminstone tydligare motivera behovet av och
placeringen av den foreslagna utvidgade narvardarresursen om 6,26 arsver-
ken.

3. Oasen ska speciellt se éver kostnadsutvecklingen for ESB-avdelningen
Liljan dar kostnaderna 6kar fran 426 176 euro i bokslut 2018 till 522 302
euro i budgetforslaget for 2020. Detta &r en kostnadsdkning om 96 126 euro
eller 21,34 %. Att personalkostnaderna 6kar med cirka 70 000 euro utan att
personalstyrkan 6kar maste vara ett fel. Jomala kommun meddelar samti-
digt att kommunen fortsattningsvis vill omvandla tva institutionsplatser till
tva ESB-platser enligt tidigare beslut i Oasens forbundsfullmaktige §
26/14.12.2018.

4. Oasen ska ta fram ett portionspris for matportionerna som serveras och
lyfta upp detta jamforelsetal bade i budget respektive bokslut samt se 6ver
personaldimensioneringen i koket som &r 6,0 arsverken.

5. Oasen ska aven genomgaende andra jamforelsetabellerna i budgetforsla-
get for 2020 och ekonomiplanen for 2021-2022 sa att bokslutssiffror for
2018 anvands framom budgetsiffror for 2018. Det kan handa att bendm-
ningen ar fel men siffrorna ratt, oavsett maste vissa av tabellerna sa som
jamforelse av varddygnpriser pa sid 29 andras.
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KST § 233/4.11.2019:

Avslutningsvis bor framhallas att transparensen och upplagget av Oasens
budgetforslag och bokslut markbart forbattrats de senaste aren och nu béttre
Overensstammer med befintliga krav.

Kommunstyrelsen beslutar dven skicka en direkt uppmaning till Alands
landskapsregering att utreda gransdragningen mellan sjukvard och sjukhus-
vard samt finansieringen av kommunernas utokade skyldigheter genom
landskapsandelssystemet. Denna fraga ska dven lyftas i samrad med kom-
munerna.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

Oasen boende- och vardcenter k.f. (Oasen) har 25.10.2019 inkommit med
kallelse till forbundsfullméaktigesammantrade 15.11.2019. Jomala kommuns
ombud &r Tage Eriksson med Fredrik Karlstrom som erséttare. Vid sam-
mantréadet ska preliminéart foljande arenden behandlas:

21 § Motets dppnande

22 § Sammantradets laglighet och beslutférhet
23 8§ Godké&nnande av foredragningslistan

24 § Val av protokolljusterare

25 § Budget och verksamhetsplan for ar 2020
26 § Budgetandring, lakemedelsrum

27 8§ Budgeténdring, inkdp av ugn

28 § Information/diskussion

29 § Sammantrédets avslutande

Kallelsen inklusive bilagor har delgetts kommunstyrelsen pa kommunens
intranat 30.10.20109.

Trots att manga medlemskommuner i sina utlatanden bad Oasen se 6ver
kostnadsutvecklingen inom kommunalférbundet och trots att férbundet hi-
storiskt sett och i ar ser ut att gora en vasentlig budgetunderskridning har
inte nagra som helst andringar gjorts i driftsbudgeten. | budgetforslaget for
2020 &r de budgeterade kostnaderna fortsattningsvis 6 119 524 euro. Detta
ar som sagt en 6kning med 1 057 740 euro eller 20,9 % jamfort med bokslut
2018 och 352 647 euro eller 6,1 % jamfoért med budgeten for 2019. Totalt
foreslas aven antalet arsverken fortsattningsvis oka fran 75,1 till 80,2. De
enda andringar som gjorts ar inom investeringar dar ombyggnationen av
flygel A och D for 150 000 euro stryks samt ett anslag om 40 000 euro for
utredning ombyggnad av Mattas Demens och ett anslag om 15 000 euro for
bradskande investeringar laggs till.

Vad géller drendena ”Budgetidndring, ldkemedelsrum” och ”Budgetandring,
inkdp av ugn” foreslas en omdisponering av investeringsmedel om 20 000
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KST 8§ 243/12.11.2019:

euro fran investeringsanslaget reparation av tak till investeringsanslaget
ombyggnad av lakemedelsrum respektive en budgetandring dar férbunds-
styrelsens disponibla medel andras fran driftsmedel till investeringsmedel.
Vad géller arendet ”Budgetindring, inkdp av ugn” gar dock inte att utlasa
frén forbundsstyrelsens forslag hur mycket medel investeringsanslaget In-
kop av ugn” ska fa.

Kommunstyrelsen i Jomala har genom 8§ 185/7.10.2019 skickat en direkt
uppmaning till Alands landskapsregering att utreda gransdragningen mellan
sjukvard och sjukhusvard samt finansieringen av kommunernas utokade
skyldigheter genom landskapsandelssystemet. Med tanke pa den utdkade
vardtyngden och de atgarder Oasen redan genomfort och nu &ven utvidgar
gallande hantering av sjukvard &r det daremot viktigt att &ven Oasen till-
sammans med respektive berdrd medlemskommun lyfter fragan med land-
skapsregeringen samt direkt med Alands hélso- och sjukvard (AHS) ifall
det géller enskilda Klienter.

Kommundirekttrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar ge foljande direktiv till ombuden:

1. En allman inbesparing om 119 524 euro eller 1,95 % ska goras i Oasens
driftsbudget for 2020 och ekonomiplan for 2021-2022. Férbundet har histo-
riskt sett gjort en vasentlig budgetunderskridning och &ven i ar ser det ut
som att sa blir fallet. Detta medfor att det utdver rena inbesparingar bor fin-
nas mojlighet att se éver befintliga anslag och pa detta satt verkstalla inbe-
sparingen i driftsbudgeten. Forbundsstyrelsen i Oasen ska redogora till for-
bundsfullméktige hur inbesparingen om 119 524 euro eller 1,95 % verk-
stéllts.

2. Oasen ges i uppdrag att under 2020 ta fram ett portionspris for matport-
ionerna som serveras och lyfta upp detta jamforelsetal bade i budget respek-
tive bokslut samt se 6ver personaldimensioneringen i koket som &r 6,0 ars-
verken.

3. Ifall inte arendet ”Budgetidndring, inkdp av ugn” preciseras med ett exakt
anslag med medel for ”Inkdp av ugn” ska drendet aterremitteras. Framover
ar det aven ytterst viktigt att liknande arenden sa snabbt som mojligt lyfts
till forbundsfullmaktige da driftsmedel inte far blandas med investerings-
medel. Egna investeringsanslag &r dven att foredra.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:

Kommunstyrelsen beslutar ge foljande direktiv till ombuden:

1. Forbundet har historiskt sett gjort en vésentlig budgetunderskridning och
dven i ar ser det ut som att sa blir fallet. Detta medfor att det utéver rena in-
besparingar bor finnas majlighet att se dver befintliga anslag och pa detta
sétt verkstalla inbesparingar i driftsbudgeten.
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2. Oasen ges i uppdrag att under 2020 ta fram ett portionspris for matport-
ionerna som serveras och lyfta upp detta jamforelsetal bade i budget respek-
tive bokslut samt se 6ver personaldimensioneringen i kdket som &r 6,0 ars-
verken.

3. Ifall inte arendet ”"Budgetidndring, inkdp av ugn” preciseras med ett exakt
anslag med medel for ”Inkdp av ugn” ska arendet aterremitteras. Framover
ar det aven ytterst viktigt att liknande arenden sa snabbt som maojligt Iyfts
till forbundsfullmaktige da driftsmedel inte far blandas med investerings-
medel. Egna investeringsanslag &r dven att foredra.
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244 8 SAMMANTRADETS AVSLUTANDE
Sammantradet avslutas kl. 18.55.

Besvérsanvisning; enligt bilaga:
A Bilaga 1.
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

FORBUD ATT SOKA ANDRING

Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
kommunallagen (AFS 1997:73) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvér anforas
Over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 241, 242, 243.

Besvér kan inte anforas 6ver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande enligt
110 § kommunallagen kan framstéllas dver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 240.

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996)/annan lagstiftning kan besvér inte anforas
Over nedan ndmnda beslut.

Paragrafer i protokollet och grunderna for besvarsforbud: -
ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE
Myndighet till vilken rattelseyrkande kan framstéallas samt tid for yrkande av rattelse

Skriftligt rattelseyrkande far framstallas av den som ett beslut avser eller den vars ratt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas &r:

Kommunstyrelsen i Jomala

PB 2

AX-22 151 JOMALA

Paragrafer i protokollet: 240.

Yrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmed-
lem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt. | vardera fallet raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvérstiden.

Rattelseyrkandets innehall

Av réttelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet ska undertecknas
av den som framstaller det.
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