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§1 Sammantrddets 6ppnande

Enligt Kommunallagen, § 40, 6ppnas sammantradet av den ledamot som langst innehaft ett
uppdrag i fullmaktige och denne leder ordet tills ordférande och vice ordférande har valts.

Beslut
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§ 2 Val av motesordforande

Stamman valjer motesordforande.

Beslut
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§ 3 Faststallande av rostlangd fér sammantradet

Enligt grundavtalet for Kommunernas socialtjanst k.f. § 6 sa har varje kommun en rést per
paborjat femhundratal invanare i respektive kommun per 31.12 aret fore.

Beslut
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§4 Sammantradets beslutforhet och laglighet

Enligt grundavtalet for Kommunernas socialtjanst k.f. § 7 ar forbundsstamman beslutfort, da
minst tva tredjedelar (2/3) av representanterna ar narvarande och invanarantalet i de
kommuner som ar representerade vid motet ar minst halften av det sammanlagda
invanarantalet i kommunalférbundets medlemskommuner.

Enligt grundavtalet § 9 ska kallelse till forbundsstamman skickas elektroniskt till av
medlemskommunen uppgiven e-postadress minst fjorton (14 )dagar fore stamman.

Beslut
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§ 5 Godkdnnande av foredragningslistan

Beslut
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§ 6 Val av protokolljusterare
For justering av dagens protokoll utses tva protokolljusterare.

Protokolljusteringen dger rum mandagen den 14 juni 2021 kl 10.00 i kommunalférbundets kansli
pa Skarpansvagen 30.

Beslut
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§ 7 Bokslut och verksamhetsberittelse fér ar 2020
§ 98/25.5.2021

Enligt kommunallagen skall i bokslutet inga en resultatrakning, balansrakning,
finansieringsanalys samt en dversikt over budgetutfallet och
verksamhetsberattelsen. Styrelsen skall i verksamhetsberattelsen redogora for
hur malen for verksamheten natts, den interna tillsynen skett och fér vasentliga
fragor som géller forvaltningen och ekonomin som inte framkommer i
resultatrakningen eller balansrakningen.

Utfallet for verksamhetskostnaderna ar 2020 &r 11 410 653 euro. Bidraget fran
landskapsregeringen fér samordning av KST samt hemsida om 310 241 euro var
varken budgeterat som intdkt eller kostnad, vilket innebar att budgeten for
verksamhetskostnaderna egentligen var 11 565 240 (11 254 999 + 310 241).
vilket ar en underskridning av budgeten med 154 587 euro.

Intdkterna &ar hogre dn budgeterat vilket till storsta delen beror pa bidraget fran
landskapsregeringen om 310 241 euro. Totalt sett sa har kommunerna betalt
mindre ersattningar an budgeterat da kostnaderna varit lagre dn budgeterat samt
da avgiftsintakter och hyresintakter i stort sett natt upp till budget.

Forvaltningen har informerat medlemskommunerna om utfallet fér respektive
kommun enligt forslaget till bokslut.

Efter styrelsens behandling av drendet 27.4.2021 lamnas materialet till
revisorerna for granskning.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen undertecknar och avger harmed som balansbok, bilaga 5,
berdttelse dver forbundets verksamhet, rdkenskaper och forvaltning for ar 2020
samt overlamnar det till revisorerna for granskning.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

Det av forbundsstyrelsen godkanda forslaget till bokslut och
verksamhetsberéattelse aterfinns i § 75 bilaga 5/Fst 27.04.2021.
Revisorernas berattelse 6ver verkstalld granskning aterfinns i bilaga 10.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen féreslar infér forbundsstimman att stamman faststaller
bokslut och verksamhetsberattelse samt tar stallning till om ansvarsfrihet kan
beviljas de redovisningsskyldiga for rakenskapsperioden 2020.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

Det av forbundsstyrelsen godkanda forslaget till bokslut i bilaga 1.
Revisorernas berattelse over verkstalld granskning i bilaga 2.

Beslut
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§ 8 Beviljande av ansvarsfrihet

Nar stamman faststaller bokslutet skall stamman besluta om ansvarsfrihet for de
redovisningsskyldiga.

Beslut:
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§ 9 Information fran planeringskommittén for nybyggnation pa fastigheten
Svedgrand

§ 83/25.5.2021

§174/12.10.2020

En planeringskommitté for nybyggnation pa fastigheten Svedgrand tillsattes av
forbundsstyrelsen 25.2.2020 (§31/2020). Kommittén beslutades besta av:

e Runar Karlsson, ordf

e Jimmy Hellgren, sekr

e Katrin Sjogren

e Hanna Segerstrom

e Cecilia Berndtsson

Uppdraget var att géra en planering och en kostnadskalkyl som kunde tas till
forbundsstamman innan projektering pabaorjas. Vid planeringen skulle foljande
beaktas:

"KST behover fler boendeplatser eftersom samtliga boendeplatser inom KST &r
uthyrda och att det finns en ko.

Det saknas boendeplatser inom KST som ar anpassade for multihandikappade och
aldre.

Det kommer nya klientgrupper till KST fran och med 1.1.2021, sasom klienter med
minnesproblematik under 65 ar, som inte ar beaktade i kon.

Planeringskommittén behover hitta andra utrymmen for de klienter som idag bor
pa Svedgrand. Vidare behover det klargoras att Sodra Alands hogstadiedistrikt
overtar specialfritidshemsverksamheten som idag ar placerad vid Svedgrand.”

Pa forbundsstyrelsens mote 12.10.2020 redogor planeringskommittén for det
man kommit fram till hittills.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar skicka med eventuella @ndringar i materialet som
sedan fors till forbundsstamman for beslut om framtida riktning for
kommunernas socialtjansts enheter och fastigheter.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot aterremittera drendet.

11
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§194/26.10.2020

1 2020 ars budget med ekonomiplan for 2021-2022 konstateras att forbundets
fastighet pa Svedgrand 1 i Mariehamn, som idag rymmer ett gruppboende for
fem klienter samt specialfritidshemmet Galaxen, skall rivas och ersattas med en
annan byggnad.

Planeringskommittén for nybyggnation pa fastigheten Svedgrand som tillsattes av
forbundsstyrelsen 25.2.2020 konstaterade tidigt i sitt arbete att det vore fel att se
Svedgrand som en isolerad del av KST i allmanhet och specialomsorgen i
synnerhet. Det har i manga ar varit en uttalad 6nskan fran kommunerna att sdnka
kostnaderna inom férbundet, utan att sanka kvalitet eller laglighet i
verksamheten. Det &r svart, pa gransen till omoijligt, att gora utan dndra
strukturer.

Fordyrande faktorer, knutna till fastighetsfragan, inom dagens specialomsorg som
inte heller ar kvalitetsbarande ar bland annat:

e Geografiskt spridda enheter

e Icke attraktiva gruppboendeplatser

e Mycket tid for transport for personal inom boendestodet

e Dyra klienttransporter till och fran daglig verksamhet

e Spridda sa kallade "hemmadagar”

e Gruppboenden och dagliga verksamheter utan inriktning eller specialisering.

Samtliga av ovanstaende punkter bor man stréva efter att sa snart som mojligt
komma till ratta med.

Av KSTs totala tillgdngar pa 7,21 miljoner euro (bokslut 2019) var 67% eller 4,83
miljoner euro fastighetstillgangar. Till det hor att KST inte har ndgon anstalld
fastighetsskotare. Av de 16 lokaler som KST idag bedriver verksamhet for klienter
i ar atta hyrda och atta dgda. En av de dgda ar bedomd som olamplig att bedriva
verksamhet i, medan en ar bedomd som for dyr att renovera.

Kommittén ser att det finns flera atgarder som kan goras for komma till ratta med
ovanstaende. Samtliga aktualiseras genom planerna for fastigheten Svedgrand,
dar malsattningarna da skulle vara féljande punkter.

e Pa Svedgrand kunde byggas en storre fastighet med flera boendeenheter
(specialomsorg) och en daglig verksamhet (specialomsorg). De kan
specialiseras for seniorer och personer med flerfunktionshinder.

+ mindre geografisk spridning
+ fler boendeplatser i staden, vilket innebar attraktivare boendeplatser

12
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+ farre klienttransporter

+ hemmadagar samlas pa farre boendeenheter
+ Okad specialisering

- risk for 6kad institutionskansla

e Nya boendeenheter bor ligga inom stadens granser eller i dess omedelbara
narhet.
+ mindre geografisk spridning
+ fler boendeplatser i staden, vilket innebar attraktivare boendeplatser
+ farre klienttransporter

e Fler dagliga verksamheter pa samma adress i Mariehamn
+ mindre geografisk spridning
+ farre klienttransporter
+ Okad specialisering

e Trapphusboende
+ mindre transporttid for boendestédets personal

e KST bor hyra en storre andel av verksamhetslokalerna an idag. Dock bor det i
varje enskilt fall utredas om dgande eller hyrande ar det funktionellt och
ekonomiskt basta.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen ber stimman omfatta malsattningen som framkommer i
ovanstaende beredning och att uppmana forbundsstyrelsen att aterkomma med
konkreta forslag utifran den malsattningen pa nasta stamma.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslutade enligt forbundsdirektorens forslag.

§29/2.3.2021

Forbundsstamman gav 13.11.2020 § 34 fardkost gallande framtida gruppboenden
och dagliga verksamheter inom KSTs specialomsorg. Det innebar att riktningen
ska vara att enheterna ar geografiskt mer samlade, finnas i Mariehamn eller dess
omedelbara narhet och ha en 6kad specialisering.

Fastigheten pa Svedgrand 1 som idag rymmer ett gruppboende om fem platser
samt specialfritidshemmet Galaxen dr bedomt att vara battre for KST att riva an

13
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att renovera. Det innebar att ett alternativt boende med minst fem platser
behovs innan det kan verkstallas, eftersom fem platser finns i dagens
gruppboende Svedgrand.

Till gruppboendeplatser inom KSTs specialomsorg finns idag dryga 20 personer pa
ko. Minst sju av dessa dnskar och behover plats inom senast 2022.

En privat entreprendr har presenterat ett forslag for forvaltningen, som innebar
att de skulle géra om ett av sina befintliga lagenhetshus i Mariehamn till ett
gruppboende med tva enheter, som de sedan hyr ut till KST.

Ovanstaende forslag ar ett gruppboende om 13 platser uppdelat pa tva enheter
(separata trappuppgangar). Ena sidan har sex klientldgenheter och den andra sju.
Det ryms tva personalutrymmen samt ett férestandarutrymme.

Den preliminéara kalkylen skulle innebara att fastighetsagaren kommer ta ut en
total hyra per ménad om knappa 14 000 euro, dér man har beraknat att
klienternas hyror tacker ca 7 300 euro. | hyran ingar varme och fastighetsskotsel
medan hushallsel och vatten betalas av hyrestagarna. Den totala hyran ar for en
yta pa 940 kvadratmeter, vilket innebar 14,90 euro per kvadratmeter.

Det innebar att hyran som KST skulle bara pa egen hand ar ca 6 700 euro per
manad, vilket ar en hog hyra jamfort med 6vriga gruppboenden. Dock innehaller
fastigheten en stor kallarvaning (314 kvadratmeter). Personalkostnaderna for
utdkningen av verksamheten i det har steget finns redan tackta i nuvarande
budget.

| steg tva bor KST dels for att mota behovet, dels for att 6ka specialisering och
onskan om geografiskt mer samlade enheter lata bygga en storre fastighet pa
tomten for nuvarande Svedgrands gruppboende. Om det byggs ett gruppboende
for 20 klienter uppdelat pa tva boendeenheter, det en med inriktning dldre och
det andra med inriktning flerfunktionsnedsattning, samt en daglig verksamhet,
kommer det pa sikt innebara lagre kostnader med bibehallen eller battre kvalitet.

Om Svedgrand byggs for 20 klienter sa innebér det inte att antalet boendeplatser
utdkas med ytterligare 20, utan det skulle innebéara en nettookning om fem
platser. Detta eftersom andra enheter kan avyttras eller fa andra
anvandningsdandamal.

Om styrelsen gar infor ett gruppboende om 13 platser i steg 1 och 20 platser i

steg 2 sa skulle det tillsammans ge en 6kning av antalet platser med 13. Det finns
dryga 20 klienter i kd. Dock vill inte alla som finns i ko ha en plats nar den erbjuds.

14
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Kostnaderna for ett nytt Svedgrand med 20 boende platser och en
dagverksamhet ar en investering om ca 3 600 000 euro. Netto kommer det dock
réra sig om en mindre kostnad da fastigheter kan avyttras.

Planeringskommittén redogor vid motet for kanda kostnader i steg 1 och 2.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar att planeringskommittén forhandlar om hyran med
den privata entreprendren. Vidare efterhér kommittén genom en annons om det
finns fler fastighetsagare som ar intresserade av att hyra ut ett gruppboende med
ca 13 platser.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

Planeringskommitténs ordférande och sekreterare har traffat den privata
entreprendren for att tillsammans se 6ver prisbilden. Konstaterades att ett langre
intentionsavtal an 10 ar, skulle kunna paverka manadshyran nagot. Om KST &r
villiga att skriva ett avtal om 15 ar, skulle manadshyran sjunka med ett par
hundra.

Vidare har forbundet efterhért intresse fran andra genom annons i bada
lokaltidningarna. Fem intressenter hérde av sig. Dessa fem har sedan alla givits
mojlighet att senast 11.5.2021 inkomma med mer konkreta planer, innehallande
prisuppgifter och nar boendet kan vara inflyttningsklart. Vidare har man fatt
féljande information:

Boendet behover ligga inom stadens granser, garna sa centralt som majligt. Det
behéver rymma 10-15 ldgenheter for klienter. Vidare behover det finnas ett
kontor for forestandare, tva kontorsutrymmen for personalgrupperna (det
kommer att finnas tva personalgrupper). Bada personalgrupper behéver sovplats,
omkladningsrum, dusch och wc. Dartill behovs ett gemensamt kék och
gemensamma utrymmen for umgénge dar 5-8 klienter samt ca 3 personal ryms
att ata en gemensam middag ibland och se pa tv/umgas eller spela ett spel.

Klienternas lagenheter bor vara mellan 30 och 35 kvadratmeter och inrymma kok,
vardagsrum, sovalkov och badrum. Oppen planlésning mellan kék och
vardagsrum gar bra. Klienter och personal behover utrymmen for att tvatta klader
och dyl, antingen i gemensam tvattstuga eller genom att det finns maskin i det
egna badrummet. Det behoéver finnas forradsutrymmen till klientlagenheterna.

15
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Tva intressenter, varav en ar den sedan tidigare kdnda, har inkommit med planer.

For intressent B (den tidigare kdnda) redogérs inte vidare, utan hanvisas till
tidigare beredningar. Gallande intressent A (den nya) konstateras féljande:

A férhandlar i dagslaget med Mariehamns stad om foérvarv av en tomt anpassad
for serviceboende. Tomten har en byggratt om 525 kvm, vilket ar betydligt lagre
dn de 700 kvm som efterfragades i annonsen 25.3.2021. Enligt det skissforslag A
inkommit med avser man bygga tva byggnader om ett plan i en L-formation.
Byggnaderna innehaller 7 lagenheter vardera om 32,5 kvm. Tanken ar att 12 av
dessa anvands som klientlagenheter, en som personalutrymme och en som
gemensamma utrymmen. A paminner om att upplagget enbart ar i skisstadiet och
att KST skulle ha stor mojlighet att foresla andringar.

Enligt intresseindikationen fran A skulle prisbilden se ut sa att klienterna betalar
615 euro per manad for sina lagenheter, medan KST betalar 1 500 euro per
manad for de tva 6vriga lagenheterna (personalutrymmen och gemensamma
utrymmen). Det innebar att den totala hyran som A begar for hela utrymmet ar
7 380 euro per manad, vilket motsvarar ett kvadratmeterpris om ca 16,20 euro.

Alla lagenheter byggs sa att de har egen ingang och egen uteplats. A uppger att de
kan vara inflyttningsklara under andra halvan av ar 2022. B uppger att man inom
12-14 manader fran ett eventuellt beslut fran KST att ga in fér deras alternativ har
utrymmena inflyttningsklara.

En jamforelse mellan de bada alternativen i nuvarande skick visar att A innebéar en
tydligt lagre kostnad for KST.

Alternativ A

Totalhyra 7 380
KSTs manadshyra 1500
Kvm-pris totalt 16,20

Kvadratmeterpriset ovan ar rdknat pa den totala ytan som skulle hyras. |
alternativ A ar det 455 kvm och i alternativ B ar det 939,3 kvm. | dessa 939,3 kvm
ingar i kallarplanet garage om 94,4 kvm, aktivitetsrum om 25,8 kvm, kontorslokal
om 36 kvm som inte ar ytor som uppenbart behovs for gruppboendets rakning.
Rdknar man bort dessa 156,2 kvm fran den totala ytan far man 783,1 kvm. Det ger
ett kvm-pris om 17,69 euro.

I annonsen dnskades ca 700 kvm.
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| alternativ B finns utrymmen som inte finns i alternativ A. Det finns utrymmen for
tva personalgrupper och ett forestandarutrymme, vilket ocksa har efterfragats.
Det gar att ordna ocksa i alternativ A, men da forsvinner ocksa klientldgenheter,
vilket leder till hogre kostnader for KST jamfort med det indikativa forslaget.
Alternativt maste storre del av byggratten anvdandas. Om man raknar pa samma
kvadratmeterpris som i det indikativa forslaget, vilket representanter for
alternativ A bekraftat per telefon, skulle det innebara att KSTs manadskostnad
Okar fran 1 500 euro till ca 2 250 euro.

Med en klientgrupp pa 10 klienter eller fler har det visat svart att bedriva
kvalitativt god specialomsorg med bara en personalgrupp, varfor det sannolikt
behovs tva personalutrymmen. Eftersom det sannolikt maste vara tva
personalgrupper, dvs tva gruppboenden pa samma adress, behovs sannolikt
ocksa tva gemensamma utrymmen. Det skulle innebara att hyra for ytterligare yta
behover baras av KST. Inrdknat bade personalutrymmen som namns i féregdende
stycke och gemensamma utrymmen, behdver man rakna pa en total hyra for KST
pa ca 3 000 euro for alternativ A.

| alternativ A finns ingen inre forbindelse fran klientldgenheter till gemensamma
utrymmen och personalutrymmen. Det finns i alternativ B. En majoritet av de
klienter som ar beviljade, men dnnu inte erhaller, gruppboendeservice har ett
behov av inre forbindelse. Det gar sannolikt ocksa att ordna i alternativ B,
antingen genom att en storre del av byggratten anvands eller genom att mindre
av den i skissen nyttjade byggrdtten anvands till klientlagenheter. Det senare
kommer skapa en situation dar KST inte har mojlighet att erbjuda
gruppboendeplats till dem som &r beviljade insatsen fran 2020-2022. Att nyttja en
storre del av byggratten, leder till storre hyra for KST. Det tillsammans med ett
behov av forradsutrymmen, som ocksa namndes nar intressenterna fick behoven
forklarade for sig, ger att KSTs totala hyra hamnar pa ca 4 000 euro.

| alternativ B finns utrymmen som inte uppenbart behdvs for just det
gruppboendets behov. Det finns inte i alternativ A. Det ar en nackdel med
alternativ B. | dessa utrymmen i alternativ B ryms bl a garageplatser, som kan
nyttjas antingen for férbundets bilar eller hyras ut till externa hyresgaster.
Fastighetsdgaren har meddelat att de inte har nagot emot att skriva in i
hyresavtalet att KST dger ratt att hyra ut ytorna i andra hand. Det planerade
kontorsutrymmet i kdllarplan bér kunna ersatta kontorsutrymmen som av
arbetarskyddet har bedomts bristfalliga. Till exempel Boendestédet kunde ha sitt
kontor for personal och férestandare dar, under forutsattning att arbetarskyddet
gor den bedémningen.
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Dar skulle ocksa boendestodet kunna ha sitt kontor. Boendestédet som &ri en
expansiv fas med nya klienter och darmed mer personal, har redan idag vaxt ur
sina lokaler i den dagliga verksamheten Navigationsskolegrand. Arbetarskyddet
konstaterar 10.10.2019 att boendestddets nuvarande lokaler saknar planerad
tilluft, har hog varmebelastning samt dalig inomhusluft.

Enligt Upphandlingslagens 9§ p.1 tillampas inte lagen pa forvarv eller hyra,
oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom eller upphandling av rattigheter till dessa.

Enligt Upphandlingslagens 4 § p.2 ar byggentreprenadkontrakt ett
upphandlingskontrakt som syftar till utférande eller bade projektering och
utférande av sadana byggarbeten eller byggentreprenader som kan hanforas till
en verksamhet som avses i bilaga B; med byggentreprenadkontrakt avses dven
utférande, oavsett form, av byggentreprenader som uppfyller de krav som stalls
av en upphandlande enhet som utdvar ett avgérande inflytande 6ver typen eller
projekteringen av byggnadsentreprenaden; med byggentreprenad kan avses en
entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar en ekonomisk
eller teknisk helhet.

Enligt forarbetena till § 4 kan ett byggentreprenadkontrakt dven utgoras av ett
hyreskontrakt som beror en byggnad, om de lokaler som ska hyras byggs i
enlighet med den upphandlande enhetens definitioner och krav. Upphandlingen
forutsatter inte nodvandigtvis att dganderatten 6vergar till den upphandlande
enheten. | rattsfallen har man fast uppmarksamhet pa langden pa hyresavtalet
samt hur stora ombyggnationer som kravs for att anpassa fastigheten till den
upphandlande enheten. | MD 518/11 ansag domstolen att 10 ar inte var ett
exceptionellt langt hyreskontrakt.

| https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/hankintaasiat/hankintaasiat/
23032.html som finns pa svenska ansag domstolen att avgérande var att avsikten
inte var att dganderatten skulle 6verga till den upphandlande enheten och att
byggnaden inte fanns pa mark som dgdes av den upphandlande enheten.

I malsattningen som forbundsstdmman omfattade 13.11.2020 ingick att KST
skulle hyra en storre andel av verksamhetslokalerna an idag. Dock ingick i namnda
malsattning att det i varje enskilt fall bor utredas om dgande eller hyrande ar det
funktionellt och ekonomiskt basta. Fastighetsagaren i alternativ B har meddelat
att man inte ar intresserade av en forsaljning.

Sammantaget ar alternativ B det enda alternativet da byggratten begransar KSTs
behov i alternativ A. Alternativ B innehaller fér manga kvm for just det har
gruppboendet men KST utreder mojligheter att nyttja fastigheten till fullo for KSTs
ovriga behov.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar att fora alternativ B som forslag till stdmman
11.6.2021 med ett hyreskontrakt pa 10 ar da det bedoms som mest lampligt for

KST i dagslaget.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkdnna forslaget.

Beslut:
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§ 10 Anmalningsidrende, information om KST
Forvaltningen redogor for arbetet i KST.

Beslut:
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Forbundsstyrelsen dd.mm.2021

1. VERKSAMHETSBERATTELSE
1.1. Allmant

1.1.1. Bestammelser gallande specialomsorgen 2020

Specialomsorgen i landskapet Aland regleras av landskapslagen om tillimpningen av lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda (AFS 1978:48). Specialomsorgslagen ar en andrahandslag. Det
innebdr att personer med utvecklingsstorning ska erhalla sin primara socialservice enligt
socialvardslagen (FFS 1982:710) via sin hemkommun enligt LL om tillimpning i landskapet Aland om
riksférfattningar om socialvard (AFS 1995:101). Handikappservicelagen gar fore specialomsorgslagens
uppdrag. Om socialvards- och/eller handikappservicelagens mojligheter befinns otillrdckliga skall
service enligt specialomsorgslagen trada till. Denna service produceras, frdmst pa uppdrag av
primdrkommunernas socialnimnder, av Kommunernas socialtjanst k.f. Ovrig samhillsservice sdsom
utbildning och halso- och sjukvard tillhandahalls av andra aktérer.

1.1.2. Verksamheten 2020
Alands Omsorgsforbund k.f. bytte namn till Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) den 1 januari 2020,
da ett nytt grundavtal delvis tradde i kraft.

Kommunernas socialtjanst k.f. har av berérda kommuner som extra uppgift, utover
specialomsorgerna, fatt i uppdrag att skéta specialfritidshemsverksamhet.

Den service som produceras av KST omfattar personer i landskapet Aland som, enligt
specialomsorgslagen, pa grund av medfddd eller i utvecklingsaldern erhallen sjukdom, defekt eller
skada hammats eller storts i sin utveckling eller sina psykiska funktioner.

Gdllande specialfritidshemsverksamheten dr malgruppen, enligt barnomsorgslagen, elever med
elvaarig laroplikt och studerande pd gymnasialstadieniva, som deltar i yrkestraningsundervisning.

Utgdende fran ett medborgarperspektiv skall personer med utvecklingsstorning ha mojlighet till ett
sjalvstandigt liv och mdjlighet att delta i samhallsgemenskapen. Servicen skall kompensera
funktionshindret och forsdka skapa mojligheter till att var och en skall uppleva stérre sjalvstandighet.
Kommunernas socialtjanst k.f. stravar till att individanpassa servicen, utifran gallande lagstiftning och
beviljade medel, enligt den enskildes behov och Gnskemal. Samtidigt ar det viktigt att samhillet i
ovrigt anpassas till de utvecklingsstérdas funktionshinder.

Forbundet har under dr 2020 tillhandahallit féljande specialomsorgsservice enligt lagen om
specialomsorger:

e Omsorgsbyra; radgivning, handledning och sociala utredningar
e Daglig verksamhet
e Boendeservice;
o Gruppboende
o Korttidsavlastning
o Boendestdd
e Formedlade tjanster
e Specialfritidshemsverksamhet enligt lag och férordning om barnomsorg
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1.2. Forbundsdirektorens éversikt

Det har varit ett intensivt ar for att infér 1.1.2021 hinna bygga upp en ny organisationsstruktur, ta fram
styrdokument, faststélla servicenivaer och avgifter, fa nya IT-system, férhandla om lokaler och avtal samt
arbeta med I6nestrukturer. Hela tiden med mals&ttningen om en effektiv anviandning av resurserna,
specialisering och ett 6kat rattsskydd for klienterna.

Alands omsorgsférbund k.f. bytte namn till Kommunernas socialtjdnst k.f. (KST) till f6ljd av ett nytt
grundavtal som delvis trédde i kraft 1.1.2020. Grundavtalet innebar ocksa att KST fick en férbundsstimma
istdllet for ett forbundsfullmaktige. Kommunernas andelar i grundkapitalet hojdes frdn ca 11 000 euro till
2 000 000 euro och &r upptaget i balansrikningen per 31.12.2020.

Aret 2020 har ocksa, till foljd av pandemin, préglats av atgérder for att minska risken for smittspridning.
Fran och med den 16 mars radde undantagsforhallande i landet. | praktiken innebar det att
dagverksamheter stdngdes samt att gruppboenden stingdes fér besék. Enheterna informerades om stid-
och hygienféreskrifter och om att stanna hemma vid minsta férkylningssymtom.

For att i god tid fore 1.1.2021 analysera personalkonsekvenserna av KST-reformen pabdrjades
samarbetsférhandlingar i juni 2020. Overféringen av socialvarden till KST innebar att ca 70 personer skulle
overforas fran kommunerna och fa KST som ny arbetsgivare efter arsskiftet. Vid ett férsta méte, till vilket
alla fortroendeman och kommuner kallats, diskuterades hur de fortsatta samarbetsférhandlingarna skulle
foras ur ett juridiskt men ocksa praktiskt perspektiv. Samarbetsférhandlingarna innebar att den nya
organisationen diskuterades mellan parterna och dess konsekvenser for personalens arbetsuppgifter.
Samarbetsforhandlingarna pagick till den 17 september 2020.

Aven om det &r en l&ng vig kvar s& har KST tagit ett stort steg framat i digitaliseringsprocessen.
Webbplatsen har férnyats och Office 365 har inforts. Ett projekt startades under aret for att alla
kommuner skulle fa den senaste versionen av Abilita Socialvard (serviceuppgiftsversionen), vilket var
nodvandigt for att kunna sammansla de alandska kommunernas databaser till en gemensam databas. Alla
kommuner som digitaliserat sina journaler anvande Abilita Socialvard, men det fanns dven kommuner
som dnnu anvande sig av pappersjournaler i Word och Excel. KST valde ocksa att fran borjan méjliggora e-
tjdnster. E-tjansterna bidrar till en smidighet for klienterna, minskar behovet av utskrifter och bidrar till
uppndende av malet om en elektronisk verksamhetsmiljo.

Som ett led i skapandet av en elektronisk verksamhetsmiljo och stravan efter att underlitta férbundets
interna processer beslét KST att anvanda sig av ett sa kallat datalager. Datalagret innebér att person-,
foretags- och organisationsuppgifter som kommer fran olika myndigheter himtas in via ett och samma
system. Pa sa vis har man ett enda datalager som ska integreras med KST:s verksamhetssystem i stéllet for
att flera olika myndigheters system ska integreras med varje enskilt verksamhetssystem inom KST.
Férutom att forenkla samordningen av verksamhetssystemen &r anvandningen av datalager ocksa ett stéd
i KST:s anvandning av personuppgifter. Anvandningen blir lattare att beskriva och folja upp, vilket utgér en
trygghet for bade personal och klienter. | det langa loppet kommer denna mer automatiserade hamtning
av uppgifter minska administrativ tid i samband med beredning av klientdrenden men dven i samband
med uppfoljning av verksamheten.

Jag vill rikta ett stort tack till KST:s personal och dven kommunernas personal som under &r 2020 parallellt
med pandemin stdttat och pa olika satt bidragit till processen att omorganisera och férnya den alindska
socialvarden.

Mariehamn den 22 april 2021

Katarina Dahlman
Forbundsdirektor
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1.3. Forbundets forvaltning

1.3.1. Forbundsstamman
Forbundsstamman fungerar som forbundets hdgsta beslutande organ. Stdmman har 16 ledaméter,
en fran varje medlemskommun. Under mandatperioden 2020-2023 har stimman foljande

sammansattning:

Kommun Representant Ersattare

Brando Marianne Karlstrom Klas-Goran Englund
Eckerd Anders Svebilius Jan-Anders Ostrém
Finstrom Hakan Lundberg Jonna Granberg
Foglo Torsten Sundblom Rainer Juslin

Geta Ingvar Bjorling Linda-Marie Bladh
Hammarland Lars Haggblom Anders T Karlsson
Jomala Tage Eriksson Jonas Sommarhed
Kumlinge Stefan Sundman*

Kékar Camilla Enberg**

Lemland Annika Humell Henrik Olofsson
Lumparland  Pia Eriksson Brage Wilhelms
Mariehamn  Camilla Gunell Barbara Heinonen
Saltvik Berit Hampf Caroline Lundberg
Sottunga Rosita Stenros Helena Johans
Sund Petter Johansson Britt Danielsson
Vardd Susanne Nordberg Krister Johansson

Bokslut 2020

* Kumlinge kommun har valt representant for varje stammotillfdlle. Under 2020 har Stefan Sundman
representerat kommunen pa samtliga stdmmor.

** Kokar kommun har inte utsett nagon erséattare.

1.3.2. Forbundsstyrelsen
Forbundsstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for forbundets administration. Administrationen leds
av forbundsdirektéren under férbundsstyrelsens dvervakning. Vid forbundsstamman den 14 februari

2020 utsags styrelsen for 2020-2021 enligt foljande sammansattning:

Ordinarie medlem

Ersattare

Runar Karlsson
Katrin Sjogren
Christian Dreyer
Roger Jansson

Ida Eklund

Susann Fagerstrom
John Eriksson

Ordforande

Vice ordforande

Ewa Danielsson
Anna Holmstrom
Johan Rothberg
Henrik Lothman
Andreas Johansson
Niklas Danielsson
Julia Lindfors
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Vid férbundsstdamman den 29 maj 2020 godkdnde stamman John Erikssons anhallan om befrielse
fran styrelseuppdraget och faststallde en ny styrelsesammansattning for 2020-2021 enligt féljande:

Ordinarie medlem Ersattare

Runar Karlsson Ordforande Ewa Danielsson
Katrin Sjogren Vice ordférande Anna Holmstrém
Gun-Mari Lindholm Johan Rothberg
Roger Jansson Henrik Lothman
Ida Eklund Andreas Johansson
Susann Fagerstrom Niklas Danielsson
Christian Dreyer Julia Lindfors
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1.4. Allmdn ekonomisk utveckling
(Kélla: Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB)

1.2.1. Den alandska ekonomin
Den aldndska ekonomin ar direkt och indirekt beroende av foréndringar i den internationella
omgivningen, i synnerhet av utvecklingen i Finland och Sverige samt fordndringar i oljepriset.

Konjunkturinstitutet konstaterade i december att den svenska ekonomins aterhamtning tillfalligt
brutits i och med den andra vagen av smittspridning. Nar vaccineringen av stora grupper inleds och
smittspridningen avtar vantas hushallens konsumtion ta fart igen, efter att under pandemin ha sparat
under dret. Finlands bank konstaterar att coronapandemin verkar ha drabbat Finland lindrigare dn
ovriga lander inom euroomradet och att en ekonomisk aterhdmtning och en forstarkt konjunkturbild
vdntar efter pandemin. De langsiktiga utsikterna for den finlandska ekonomin dr ddremot svaga.
Foértroendet bland de finlandska konsumenterna vantas starkas i takt med att pandemihotet lattar
och hushallens sparkvot, som nadde rekordnivaer under 2020, ger utrymme for konsumtion.

Prisutvecklingen pa Aland féljer vanligtvis relativt nira den som giller for Finland som helhet. Under
det senaste &ret (2020) sjonk inflationen pa Aland mer &n i Finland och har varit negativ sedan mars.
Den arliga inflationen var pa en lagre niva; -0,4 procent att jamfdra med Finlands 0,3.

Ar 2020 skot arbetslosheten i hojden pa grund av coronapandemin. Det genomsnittliga arsvisa
relativa arbetsldshetstalet fér 2020 blev 9,5 procent, vilket &r den hdgsta arsnoteringen sedan
arbetsléshetsgraden bérjade mitas for Aland.

Bade antalet konkurser och antalet berérda anstéllda minskade fran 2019. Detta vittnar om att en
konkursvag, som pandemin befarades orsaka, atminstone inte intréffat under 2020. Under aret har
omfattande stddpaket och temporédra atgarder for att skydda foretag som drabbats av pandemin
utforts. Det ar mojligt att vi i stdllet kommer att se en forhéjd konkursniva under 2021 eller 2022.

Under 2020 har det skett ett stort tapp i manatlig tillvaxt for det privata naringslivets I6ne- och
omsdttningssumma. Bade den genomsnittliga arsférandringen i omséattningen och ldnesumman var
mer negativ inom turismnaringen an inom naringslivet som helhet.

Under 2020 sjonk ECB:s langa referensranta (12 manader) ytterligare och har nu legat under
nollstrecket for femte aret i foljd (Figur 4) vilket avspeglar de kontinuerligt laga interbank-rantorna i
Europa.

Raoljepriset (Brent) sjonk under 2020 och var cirka 50 USD per fat i slutet av aret.

1.2.2. Alands befolkning

Ar 2020 6versteg Alands befolkning for forsta gdngen 30 000 personer och det slutliga invanarantalet
den 31 december &r 30 129. Okningen under 2020 var 245 personer, betydligt mera dn 2019 d
folkmangden vaxte med 95 och dven stdrre @n 2000-talets genomsnitt som dr 210 personer per ar.

Den del av befolkningen som &r under 18 ar blev 45 flera under aret. Invanarna i aldrarna 18-29
minskade med 6ver 110. En 6kning med 140 personer skedde i dldersgruppen 30—49. Befolkningen i
aldern 50—64 ar 6kade med ndrmare 30 personer. De som har fyllt 65 blev 145 flera, och huvuddelen
av 6kningen eller 120 personer skedde i ldersgruppen 75—84 ar. Okningen av invanarna som har fyllt
85 ar dnnu ratt liten, 14 personer under 2020.

Sedan &r 2000 har Alands befolkning 6kat med Gver 4 300 personer. De som har fyllt 50 &r nu 3 800
flera, medan befolkningen under 50 ar har 6kat med bara 500 personer. Den storsta forandringen
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har skett i gruppen 65—74 ar, dar invanarna har blivit ndstan 1 800 flera. De som ar 75—84 har 6kat
med 700 och de som &r 85 och dldre med drygt 200. De unga under 18 ar dr ndrmare 300 flera nu &@n
for 20 ar sedan.

1.2.3. Kommunernas budget 2021

De sammanlagda skatteintdakterna berdknas uppga till 108 miljoner, vilket dr en 6kning med 1,7
miljoner jamfort med bokslutet 2019. Jamfér man med budgeten (inklusive tillaggsbudget) for 2020
ar det en minskning med nio miljoner euro.

Kommunernas sammanlagda arsbidrag berdknas till minus tre miljoner, en minskning jamfort med
bokslutet 2019 med fyra miljoner euro. Alla kommuner férutom Hammarland och Mariehamn
forvantar sig ett negativt arshidrag. Ingen av kommunerna har ett arsbidrag som ar hégre an
avskrivningarna. Det sammanlagda resultatet for rakenskapsperioden 2021 budgeteras till -15,2
miljoner. 1 2019 ars bokslut var resultatet -10,4 miljoner euro. Alla kommuner férvantar sig ett
minusresultat.
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1.5. Vdsentliga forandringar i forbundets verksamhet och ekonomi

1.5.1. Ny organisation

Alands omsorgsforbund k.f. bytte namn till Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) till féljd av ett nytt
grundavtal som delvis tradde i kraft 1.1.2020. Den 1.1.2021 tradde avtalet i kraft till fullo och darefter
innefattar KST:s verksamhet all den socialvard som enligt lag ankommer kommunerna i enlighet med
1 § LL om kommunalt samordnad socialtjanst (AFS 2016:2) och kommunalférbundet utgér ett for
Aland gemensamt socialvardsomrade. | enlighet med grundavtalet hojdes grundkapitalet fran

11 202,15 till 2 000 000 euro per 31.12.2020.

Aret har praglats av arbetet med att skapa forutsattningar for kommunalférbundets nya verksamhet.
En projektledare for bildandet av KST har belastat personalkostnaderna, liksom en timanstalld
administrator. Saval administrativa som juridiska tjdnster har kopts in for genomférandeprocessen.
Hyreskostnader har tillkommit for flytt av personalen till andra lokaler. Datorer, telefoner och
tillbehor har inférskaffats infor uppstarten av den nya organisationen och installationsarbete i
anslutning till detta har genomforts. Infér uppstarten av den nya verksamheten har man ocksa haft
utgifter for framtagande av en e-tjanstplattform, anskaffande av datalager och Office 365. For 2020
erholl férbundet ett bidrag fran landskapet om totalt 301 000 euro for samordning av KST som tdckte
en del av ovanstaende kostnader. Ovanstaende kostnader har inte beaktats i budgeten fér 2020.
Bidraget fran landskapet har inte heller budgeterats. D3 kdp av datorer técktes av bidraget,
bokférdes detta bland driftskostnaderna och det budgeterade investeringsanslaget om 105 000 euro
blev darmed ofdrbrukat.

Kostnader for implementering av Abilita Socialvard har tagits upp som en investering till ett belopp
om drygt 141 000 euro med avdrag for finansieringsandelen fran landskapet om 85 %, netto drygt
21 000 euro.

1.5.2. Pandemin

All verksamhet inom KST har paverkats kraftigt av pandemin och de restriktioner och riktlinjer som
tillkommit for att minska risken for smittspridning i samhallet. Detta har synts tydligt i den dagliga
verksamheten inom specialomsorgen, dér antalet narvarodagar ar betydligt Idgre an budgeterat. Pa
grund av de radande restriktionerna har klienter som bor hemma hos anhdriga eller inom
boendestddet inte deltagit i den dagliga verksamheten i samma utstrackning som planerat. Trots den
ldgre narvaron har personalkostnaderna dkat da man till féljd av pandemin tvingats till mindre
klientgrupper och darmed hégre personaltathet.

Aven andra delar av specialomsorgens verksamhet har haft ldgre antal ndrvarodagar till féljd av
pandemin. Dartill har stora delar av planerad utbildning och fortbildning under 2020 stéllts in eller
skjutits pa framtiden.

KST har ansdkt om statsstod for extra kostnader orsakade av pandemin till ett belopp om 64 482,55
euro avseende 2020. Efter ansékan gor social- och halsovardsministeriet en bedémning om vad som
ska ersdttas. Da omfattningen av en eventuell ersattning ar oklar har ingen intékt avseende detta
tagits upp i bokslutet for 2020.

1.5.3. Forbundets fastigheter

Malsdttningen i budgeten for 2020 var att hitta en ny och storre lokal for dagverksamheten. Detta
har inte uppnatts. Ett arbete med att se pa specialomsorgens samtliga lokaler har dock pabdrijats
under aret och for det andamalet tillsattes en kommitté under drets férsta kvartal bestdende av
presidiet i fdrbundsstyrelsen, koordinerande chef samt metod- och kvalitetschef.



Kommunernas socialtjanst k.f. Bokslut 2020
Forbundsstyrelsen 27.04.2021

Planerat underhall for férbundets fastigheter har utforts under aret genom kép av tjdnster.

Akersvingens kdksrenovering, med ett anslag om 40 000 euro genomfdrdes inte. Utbyggnad av
boendets parkering genomfordes for drygt 10 000 euro. Takrenovering utférdes pa Tistelgrand for
narmare 39 000 euro. Till Hildas hus anskaffades ett bubbelkar for drygt 10 000 euro.

Pa Blabarsstigen genomférdes planerad vatrumsrenovering for drygt 22 000 euro och dven
budgeterad takrenovering for drygt 37 000 euro. Kostnaderna for staket underskred det budgeterade
anslaget om 10 000 euro och drygt 4 000 euro bokférdes som driftskostnader i enlighet med
fastslagna principer i férbundets avskrivningsplan.

Projektet med markiser och innertak pa Maskrosen f6r 11 000 euro genomfordes inte.

1.5.4. Finansiering

Under aret forfoll ett 1an hos Nordea med en slutamortering om 911 250 euro. Som refinansiering
lyftes ett nytt 1an om 900 000 euro hos Andelsbanken.

1.5.5. Ovrigt

Under 2020 skotte KST fortsattningsvis specialfritidshemmet Galaxen i forbundets lokaler pa
Svedgrand i Mariehamn. Malsattningen i budgeten 2020 var att féra 6ver huvudmannaskapet till
bildningsvdsendet. Detta skedde vid arsskiftet 2020-2021, d& Sodra Alands hogstadiedistrikt Svertog
detta ansvar. Verksamheten bedrivs fortsdttningsvis i samma lokaler med hdgstadiedistriktet som
hyresgdst.

Under aret har inte all ordinarie personal inom férvaltningen varit pa plats. Full bemanning pa alla
positioner har uppnatts forst under 2021.

Maobler fér drygt 35 000 euro har inképts till forvaltningen och omsorgsenheterna under 2020.
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1.6. Forbundets personal

1.6.1. Antal anstallda

Personalen inom Kommunernas socialtjanst k.f. bestar i majoritet av personer som arbetar i direkt
klientarbete som vardare eller handledare. Manga arbetar deltid, framfor allt personer som ar
anstallda i periodarbetstid. Da utrymme for 6kad personalvolym har funnits har den deltidsanstéllda
personalen erbjudits utokad arbetstid framom att ny personal har anstallts.

Arsarbetare Arsverken Arsverken
Budget Utfall Utfall

Personal 2020 2020 2019
Forvaltning
Allman- och ekonomiférvaltning 9,00 10,70 9,55
Fastighetsforvaltning 1,00 0,88 1,03
Socialférvaltning 3,00 2,25 2,13
Totalt 13,00 13,83 12,71
Gruppboende
Forman 7,00 6,14 6,28
Kock 1,00 0,99 1,00
Vardpersonal 85,50 97,40 95,06
Totalt 93,50 104,53 102,34
Daglig verksamhet
Forman 3,00 2,95 3,09
Chauffor 1,00 1,00 1,00
Vardpersonal 31,28 34,58 33,55
Totalt 35,28 38,53 37,64
Ovriga verksamheter
Korttidsboende 5,50 5,30 4,69
Boendestod 3,20 3,05 2,94
Specialfritidshem 3,38 3,11 3,33
Totalt 12,08 11,46 10,96
Totalt 153,86 168,35 163,65

Vardpersonal innefattar anstéllda som har klientndra arbete.

Antal drsverken fér 2019 och 2020 dr berdknade pd samtliga anstdllda inkluderande sjuk-,
moderskaps- och semestervikarier samt évrig tillféllig personal. Budgeterat antal anstdllda omfattar
endast drsarbetare och dér ingadr inte ospecificerade anstdliningar. Budgeterade personalkostnader
inkluderar dock beréknade kostnader for vikarier.
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Under 2020 har férbundet haft anstalld personal motsvarande 168,35 helarsverk jamfort med 163,35
under 2019. Budgeterade arsarbetare for 2020 var 153,86 och inkluderar inte ospecificerade
anstdllningar. Loner och arvoden uppgick till sammanlagt 7 261 808 euro under 2020 jamfort med

7 060 758 euro under 2019.

Av de 215 anstéllda inom forbundet per 31.12.2020 var 190 kvinnor och 25 man. Alla ska behandlas
likvardigt oavsett kdnstillhorighet, -identitet eller uttryck. Vid lika meriter ska positiv sdrbehandling
tilldmpas for det underrepresenterade kdnet.

1.6.2. Friskvard och halsa

Personalen har haft tillgang till lagstadgad féretagshalsovard utdkad med sjukvard pa
allmanlakarniva, tillhandahallen av Cityldkarna Ab. | den lagstadgade féretagshélsovarden ingar
hdlsoundersékningar inklusive vissa laboratorieprover (regelbundna hilsoundersékningar vart tredje
ar och halsoundersdkningar for nyanstillda). Dartill bekostas ldkar- och hilsovardarbesok dar
orsaken till besoket berér arbetsplatsens forhallanden, trepartssamtal och évriga drenden samt
sjukvard pa allménlékarniva. Bruttokostnaden for foretagshalsovarden uppgick till 55 531 euro
jamfort med 60 827 euro under 2019. Enligt regelverket vantas FPA ersatta i storleksordningen 50
procent av kostnaderna. Ersdttningen for 2020 dr annu inte faststalld. Féretagshalsovarden har varit
en viktig aktor i fraga om hantering av arbetsmiljon och i agerandet for enskilda anstélldas behov.

Friskvard erbjuds tillsvidareanstalld personal och langtidsvikarier med ett maximalt belopp om 150
euro/ar och anstalld. Totalt har 19 281 euro anvints till friskvdrd under 2020, motsvarande summa
for 2019 var 19 958 euro. Arligen haller respektive férman medarbetarsamtal med var och en av de
anstallda.

Personalens franvaro beror till storsta delen pa lagstadgad semester medan den nast hogsta
franvaroorsaken ar sjukfranvaro. Totalt registrerades 5 064 franvarodagar, vilket ar hdgre dn 2019 da
det totala antalet franvarodagar var 4 696 st. En stor del av franvaron kan tillskrivas den pagaende
pandemin och de riktlinjer som KST har haft under den tiden. Personalen har uppmanats att stanna
hemma vid minsta férkylningssymptom. 7 dagars franvaro utan intyg har varit tillaten.

En arbetsgrupp har gjort upp en atgardsplan for att astadkomma ldgre sjukfranvaro. | det dagliga
arbetet foljs arbetsgruppens atgardsplan som bland annat innefattar féljande:

e Sjukfranvarostatistik redovisas kvartalsvis.

e Orsaker till sjukfranvaro analyseras fortlépande.

e Personalrotation majliggors.

e Introduktionsutbildning ges till nya férestandare.

e Bry-sig-om-samtal halls med personal da sjukfranvarotillfallena uppgar till sex tillfdllen per ar
eller till tre tillfdllen under en tremanadsperiod.

e Regelbundna medarbetarsamtal ska hallas minst en gang per ar for att tillsammans med
delaktighet i verksamheten medverka till en positiv arbetsanda.

Sjukfradnvaron inom férbundet ar i likhet med andra organisationer inom vard och omsorg relativt
hog. Enligt Alands kommunférbunds rekommendation géllande utvérdering av personalledning,
resultat och kompetens, “Rekommendation om personalresurser i kommunsektorn”, vilken hanvisas
till i cirkuldr 2/2017, beraknas sjukfranvarodagarna totalt i forhallande till arets arbetsdagar totalt.

10
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Sjukfranvaron har med ovanstdende berdkningssatt som grund under de senaste &ren utvecklats
enligt foljande:

2020 9,5%
2019 8,3%
2018 9,6 %

FPA betalar sjukdagpenning for tiden efter att sjalvrisktiden har utgatt. Sjalvrisktiden &r i regel
insjuknandedagen och de atta ddrpa féljande vardagarna. Som vardag riknas dven lérdagar och dag
fore helg. Av samtliga 5 064 sjukfranvarodagar hérde 1 509 dagar till sjélvrisktiden. Motsvarande
siffra for 2019 var 1 184. Helt oavl6nad sjukfranvaro uppgick till 342 dagar, vilket &r en minskning
fran 2019 ars 843 dagar. Sjukskrivningar &r inte alltid arbetsrelaterade och de kan dven bero pa
psykisk ohélsa. Flertalet anstdllda har dock valdigt mattlig sjukfranvaro eller ingen sjukfranvaro
Overhuvudtaget.

Antalet sjukfranvarodagar pa grund av arbetsolycksfall uppgick till 45 dagar. Total noterades 12
arbetsolycksfall. 2019 intréffade 20 arbetsolycksfall som resulterade i 43 dagars franvaro.

1.6.3. Utbildning

Det finns mdjlighet for all personal inom forbundet att anhalla om att delta i utbildning eller
fortbildning. Utdver denna mdjlighet ordnas i vanliga fall interna utbildningar och fortbildningar.
Under 2020 har detta emellertid i hdg grad paverkats av pandemin. Fortbildningen for den klientnira
personalen har i princip uteslutande bestatt av den ordinarie klientcentrerade metodhandledningen.
Till stor del har denna genomforts via lank.

11
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1.7. Kvalitet

Klientarbetet inom specialomsorgen foljer en tydlig rutin, dar det kring varje klient finns en
kartlaggning, genomfdérandeplan, skrivna instruktioner och ett bestamt utvarderingssatt for varje
mal. Klientens behov, maende och status journalférs pa daglig basis i det elektroniska
journalféringssystemet. For att hitta ratt strategier, metoder och pedagogiska instrument erhaller
samtliga enheter regelbunden och klientcentrerad metodhandledning.

P& arsbasis gérs en sammanstéllning av antalet tillbudsrapporter som skrivs. De rapporterade
tillbuden handlar framst om tillfdllen dar klienter agerat ut och medicinavvikelser. Just dessa
kategorier kan ocksa anses vara ett kvalitetsmatt, satillvida att man stravar efter en franvaro av dem.
Medicinavvikelser kan innebara en fara for klienten. Utatagerande &r ndstan alltid ett uttryck for
frustration.

Vid de medicinavvikelser som skett har personal foljt de handlingsplaner som finns pa enheterna. | de
fall dar man behdvt konsultera sjukvarden har inget varit sa allvarligt att det kravt annan atgérd fran
sjukvarden &n att ny eller ratt medicin utdelats.

Tillbuden som ror utatagerande fran klienter har tyvarr 6kat i antal under 2020.

Det viktigaste ar alltid att allvarlighetsgraden i utdatagerande ar sa lagt som majligt. Dar ser trenden
sedan 2016 nagot mer positiv ut, dven om den t6kat sedan forra aret. Allvarligheten skattas pa en
skala fran 1 till 5, dér 1 betyder verbalt utatagerande och 5 betyder fysiskt utatagerande som kraver
lakarvard. Sannolikt, &ven om det inte gar att sdga helt sdkert, dr det en f6ljd av de restriktioner som
gdllt under aret. Dessa ar ofta livskvalitetssankande och for forbundets malgrupp ocksa extra svara
att forsta.

Allvarlighetsgrad pa utatagerande

12



Kommunernas socialtjdnst k.f. Bokslut 2020
Forbundsstyrelsen 27.04.2021

1.8. Uppskattning av den sannolika kommande utvecklingen

Arbetet med samordningen av kommunernas socialvard fortsatter under 2021. Den nya
organisationen ska komma pa plats och hitta sina former. Detta kommer att prigla arbetet under det
kommande verksamhetsaret och administrationen kommer att ha en hég belastning. Darutdver
kommer utmaningen att tillimpa den nya socialvardslagen.

Pandemildget forvantas paverka verksamheten fortsattningsvis, bland annat vad géller klienternas
ekonomi och hdlsa, ndrvaron i specialomsorgens verksamheter, socialvardens besoksfrekvens,
forbundets personalkostnader, men dven pa grund av andra atgdrder som krévs pa grund av
smittoldget.

Utgifterna i budgeten fér 2021 baserade sig pa socialvardens verksamhetsstatistik fran Alands
statistik- och utredningsbyra (ASUB). Vid uppgorandet konstaterades att det fanns en osikerhet i
uppgifterna, bade gallande huruvida samtliga utgifter fanns med i underlaget och huruvida de
budgeterade nivderna motsvarade det faktiska behovet under 2021. Kostnadsuppféljningen under
2021 kommer att vara viktig for att kunna analysera den ekonomiska utvecklingen i den nya
organisationen. Utvecklingen hittills tyder inte pa ndgra alarmerande kostnadsnivaer, men da
verksamheten dnnu dr under uppbyggnad dr det for tidigt att sia om budgetens tillrdcklighet.

13
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1.9. Intern kontroll och riskhantering

Syftet med den interna 6vervakningen inom forbundet &r att sékerstélla att verksamheten ar effektiv
och att de beslut som fattas bygger pa korrekt information. Via intern kontroll ska férverkligandet av
uppstdllda mal och iakttagande av lagar, férordningar och fattade beslut sdkerstéllas.

Under 2020 pagick arbetet med en policy for intern kontroll och riskhantering. Denna antogs av
forbundsstyrelsen den 16 mars 2021. Den interna kontrollen och riskhanteringen &r i ett relativt
tidigt skede i kommunalférbundets verksamhet, och malsattningen &r att stegvis integrera
forhallningssattet under de kommande aren. Malsattningen ar att den interna kontrollen och
riskhanteringen dr implementerad senast da mandatperioden 2024-2027 inleds.

Forbundets organisation ar fastslagen i forvaltningsstadgan, grundavtal, instruktioner, budget och
bokslut. Avsikten ska vara att uppratthalla, framja och férbattra verksamhetens resultat och
minimera kostnader for olika slag av skador. Till den interna évervakningen ska dven hora att tillse att
alla nivaer i organisationen informeras om syftet med férbundets verksamhet. Den interna
Overvakningen ska ocksa vara en forsakran om att det i tillracklig utstrackning forekommer
samarbete pa alla nivaer i organisationen.

Tjdnsteinnehavare med beslutanderdtt ar skyldig att, i I6pande nummerordning, fora forteckning
Over fattade tjanstemannabeslut.

Faktura for betalning ska granskas och godké@nnas av minst tva skilda personer anstallda i forbundet.
Forbundet har elektronisk fakturahantering, vilket innebér att varje faktura hanteras av minst tva
personer som elektroniskt signerar den, innan utbetalning kan ske. Det nuvarande systemet for
elektronisk fakturahantering &r inte anpassat for utldndsk valuta, sa fakturor med annan valuta an
euro hanteras manuellt.

Férbundets avtal finns samlade i mappar och forvaras i brandsdkert arkiv. Forbundets verksamhet
och tillgangar &r forsakrade mot skador i tillrdcklig omfattning.

Olycksfalls- och tillbudsrapporteringen inom férbundet &dr systematisk och sammanstills
kontinuerligt géllande saval klienter som arbetsolycksfall. Arbetsolycksfallen medfor automatiskt att
foretagshédlsovard och forsdkringsbolag involveras.
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1.10. Ekonomisk oversikt

L.10.1. Rakenskapsperiodens resultat

Bokslut 2020

Resultatrakning 2020 2019
Belopp i 1 000 euro

Verksamhetsintdkter 11 651 11174
Verksamhetskostnader -11411 -10 945
Verksamhetsbidrag 240 229
Finansiella intéikter och kostnader

Ovriga finansiella intédkter 0 0
Rantekostnader -29 -30
Ovriga finansiella kostnader -3 -5
Arsbidrag 208 194
Avskrivningar -223 -200
Rakenskapsperiodens resultat -15 -6
Bokslutsdispositioner 15 6
Rékenskapsperiodens éver-/underskott 0 0
Resultatrakningens nyckeltal 2020 2019
Verksamhetsintakter/Verksamhetskostnader, % 102,1 % 102,1 %
Arsbidrag/Avskrivningar, % 93,2 % 97,0 %
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1.10.2. Finansieringsanalys

Finansieringsanalys 2020 2019
Belopp i 1 000 euro

Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag 208 194
Investeringarnas kassaflode

Investeringsutgifter -297 -214
Finansieringsandelar for investeringsutgifter 120 0
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode 31 -20

Finansieringens kassafléde
Férdndringar i lGnebestdndet

Okning av langfristiga 1&n 900 1075
Minskning av langfristiga lan -1277 -339
Forandring av kortfristiga lan 50 -132
Forandringar i eget kapital 1989 0
Ovriga forandringar i likviditeten -493 844
Finansieringens kassaflode 1170 1449
Foérandring av likvida medel 1201 1429
Likvida medel 31.12 2 645 1444
Likvida medel 1.1 1444 15
Finansieringsanalysens nyckeltal 2020 2019
Verksamhetens och investeringarnas kassafléde under 5 ar (1 000 euro) -730 -1618
Intern finansiering av investeringar, % 117,4 % 90,6 %
Laneskotselbidrag 0,19 0,45
Likviditet, kassadagar 74,5 45,2

Intern finansiering av investeringar, % = drsbidrag / egenanskaffningsutgiften fér investeringar x 100

Egenanskaffningsutgiften for investeringar = investeringsutgifter — finansieringsandelar fér
investeringsutgifter

Léneskétselbidrag = (Grsbidrag + réintekostnader) / (riintekostnader + amorteringar pa lan)

Likviditet, kassadagar = 365 dagar x likvida medel 31.12 / Kassabetalningar under
ridkenskapsperioden

Kassabetalningar = verksamhetskostnader + riintekostnader + 6vriga finansiella kostnader +
investeringsutgifter + minskning av langfristiga lan
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1.10.3. Balansrakning

Bokslut 2020

Balansrdkning 31.12.2020 31.12.2019
Belopp i 1 000 euro
AKTIVA
BESTAENDE AKTIVA
Immateriella tillgangar
Immateriella réattigheter 4 9
Forskottsbetalningar 23 0
27 9
Materiella tillgangar
Mark- och vattenomraden 15 15
Byggnader 4747 4825
Maskiner och inventarier 57 40
Forskottsbetalningar och pagaende nyanldggningar 0 4
4819 4884
Placeringar
Aktier och andelar
BESTAENDE AKTIVA TOTALT 4 847 4 893
FORVALTADE MEDEL
Donationsfondernas medel 469 472
FORVALTADE MEDEL TOTALT 469 472
RORLIGA AKTIVA
Fordringar
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 211 226
Ovriga fordringar 97 98
Resultatregleringar 660 77
968 401
Kassa och bank
Kassa och bank 2 645 1444
2 645 1444
RORLIGA AKTIVA TOTALT 3613 1845
AKTIVA TOTALT 8 929 7 210
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Bokslut 2020

Balansrakning 31.12.2020 31.12.2019

Belopp i 1 000 euro

PASSIVA

EGET KAPITAL

Grundkapital 2 000 11

EGET KAPITAL TOTALT 2000 11

AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH RESERVER

Avskrivningsdifferens 260 275

AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH RESERVER TOTALT 260 275

FORVALTAT KAPITAL

Donationsfondernas kapital 469 472

FORVALTAT KAPITAL TOTALT 469 472

FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt

Lan fran finansiella institut och forsikringsanstalter 1887 2111

Lan fran offentliga samfund 1422 1575
3309 3686

Kortfristigt

Lan fran finansiella institut och férsakringsanstalter 235 185

Lan fran offentliga samfund 153 153

Erhallna forskott 0 121

Leverantorsskulder 397 373

Ovriga skulder 160 139

Resultatregleringar 1946 1795
2 891 2766

FRAMMANDE KAPITAL TOTALT 6 200 6451

PASSIVA TOTALT 8929 7 210
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Balansrdakningens nyckeltal 31.12.2020 31.12.2019
Soliditet, % 25,3 % 4,0%
Relativ skuldsattningsgrad, % 53,2 % 56,7 %
Lanestock 31.12, 1 000 euro 3 697 4023
Lan och hyresansvar 31.12, 1 000 euro 4128 4 430

Soliditet, % = (eget kapital + avskrivningsdifferens och reserver) / (hela kapitalet — erhdlina forskott) x
100

Relativ skuldsdttningsgrad, % = (frdmmande kapital — erhélina férskott) / driftsinkomster x 100
Driftsinkomster = verksamhetsintdkter + skatteinkomster + landskapsandelar for driftsekonomin)

Lanestock = frammande kapital — (erhdllna forskott + leverantérsskulder + resultatregleringar +
Ovriga skulder)

Lén och hyresansvar = Idnestock + hyresansvar
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1.10.4. Totala inkomster och utgifter

Bokslut 2020

Totala inkomster och utgifter 2020 2019
Belopp i 1 000 euro

INKOMSTER

Verksamhet

Verksamhetsintakter 11651 11174
Ovriga finansiella intakter 0 0
Investeringar

Finansieringsandelar for investeringsutgifter 120 0
Finansieringsverksamhet

Okning av langfristiga 1an 900 1075
Okning av kortfristiga lan 50 0
Okning av eget kapital 1989 0
Totala inkomster 14710 12 249
UTGIFTER

Verksamhet

Verksamhetskostnader 11411 10945
Rantekostnader 29 30
Ovriga finansiella kostnader 3 5
Investeringar

Investeringsutgifter 297 214
Finansieringsverksamhet

Minskning av langfristiga lan 1277 339
Minskning av kortfristiga lan 0 132
Totala utgifter 13 016 11664
Totala inkomster - totala utgifter 1693 584
Avstamning 2020 2019
Forandring av likvida medel 1201 1429
Ovriga férdndringar i likviditeten 493 -844
Totalt 1693 584
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2. BUDGETUTFALL
2.1. Driftsekonomidelens utfall

2.1.1. Forbundsstamman
Budget Forandr i Budget Utfall Avvikelse Utfall
Belopp i euro budget inkl. andr
2020 2020 2020 2020 2019
Verksamhetskostnader
Personalkostnader -4 000 0 -4 000 -5170 -1170 -2 080
K&p av tjdnster -1000 0 -1 000 -1409 -409 -836
Material, férnédenheter och varor 0 0 0 -241 =241 -256
Ovriga verksamhetskostnader 0 0 0 -403 -403 -242
Verksamhetskostnader totalt -5000 0 -5 000 -7 223 -2 223 -3414
Forvaltningsintdkter 5000 0 5000 7223 2223 3414
Netto efter interna 6verforingar 0 0 0 0 0 0

Forbundsstamman fungerar som férbundets hogsta beslutande organ och beriknades att
sammantrdda tva ganger under aret.

Forbundsstdamman sammantradde tre ganger under &ret och ordférande fér férbundsstimman var
Berit Hampf fran Saltvik. Férbundsdirektdr Katarina Dahlman fungerade som stimmans sekreterare.

2.1.2. Foérbundsstyrelsen
Budget Forandr i Budget Utfall Avvikelse Utfall
Belopp i euro budget  inkl. &ndr
2020 2020 2020 2020 2019
Verksamhetskostnader
Personalkostnader -8 200 0 -8 200 -22 029 -13 829 -5 667
K&p av tjdnster -22 000 0 -22 000 -4 619 17 381 -2131
Material, férnédenheter och varor -600 0 -600 -828 -228 -343
Ovriga verksamhetskostnader -20 000 0 -20 000 -8 294 11706 -10 219
Verksamhetskostnader totalt -50 800 0 -50 800 -35770 15030 -18 360
Forvaltningsintdkter 50 800 0 50 800 35770 -15030 18 360
Netto efter interna 6verféringar 0 0 0 0 0 0
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Forbundsstyrelsen fungerar som férbundets hogsta verkstéllande organ och beredande organ for
forbundsstdamman. Styrelsen foretrader ocksa kommunalférbundet och fér dess talan om inte
forbundsstdmman beslutar annat. Anslaget dr berdknat for 11 sammantriaden under aret och
omfattar dven styrelsens representation vid personalens bemarkelsedagar, pensionering och en &rlig
personalfest.

Styrelsen sammantradde 17 ganger under aret. Under de tva férsta sammantradena var Clas
Ofverstrém ordférande och Annika Hambrudd viceordférande. Dérefter var Runar Karlsson
ordférande och Katrin Sjégren viceordférande. Férbundsdirekt6r Katarina Dahlman var féredragande
och sekreterare.

May Rotz minnesfond

Fonden bestar av medel som tillfallit férbundet. genom testamente. Fonden, som inte ingér i
budgeten, férvaltas av en sdrskild fondstyrelse vilken utses av kommunalférbundets styrelse. For
mandatperioden 2020-2023 utsags Christian Dreyer (ordférande), Susann Fagerstrom (vice
ordférande), Benita Lindfors, Erik Weyand och Jenny Lundstrdm som medlemmar i fondstyrelsen.
Férbundsdirektér Katarina Dahlman har fungerat som sekreterare.

Av fondens avkastning utdelas stipendier till forbundets servicetagare och personal. Under ar 2020
beviljade fondstyrelsen totalt 2 074 euro for 6 olika andamal.

Forvaltningen av minnesfondens aktieportflj skots enligt avtal av Alandsbanken.

Minnesfondens resultat for ar 2020 uppvisar ett underskott om 2 509,41 euro.

2.1.3. Revisorer

Budget Forandr i Budget Utfall Avvikelse Utfall

Belopp i euro budget inkl. @ndr
2020 2020 2020 2020 2019

Verksamhetskostnader
Kop av tjanster -8 000 0 -8 000 -8 410 -410 -17 948
Material, férnddenheter och varor -150 0 -150 -258 -108 -163
Verksamhetskostnader totalt -8 150 0 -8 150 -8 669 -519 -18 112
Forvaltningsintdkter 8150 0 8 150 8 669 519 18112
Netto efter interna éverféringar 0 0 0 0 0 0

Revisorerna utfor granskning av férbundets férvaltning och ekonomi. For varje mandatperiod utser
férbundsstdmman tre revisorer med personliga ersattare. En revisor inom gruppen har OFGR-
behdorighet.
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For mandatperioden 2020-2023 utsag forbundsstamman féljande revisorer:

Ordinarie medlem Ersattare
KPMG/Martin Slotte (OFGR) Kirsi Sova

Robert Lindfors Marywonne Makila
Erika Sjolund Marika Willstedt

Revisorerna gjorde en mellanrevision 27.10.2020. Revidering av 2020 ars rakenskaper utfordes
12.04.2021.

2.1.4. Rad och kommittéer

Budget Forandr i Budget Utfall Avvikelse utfall
Belopp i euro budget inkl. andr
2020 2020 2020 2020 2019
Verksamhetskostnader
Personalkostnader -5 550 0 -5 550 -5 586 -36 -4 059
K&p av tjdnster -100 0 -100 -302 -202 -116
Verksamhetskostnader totalt -5 650 0 -5 650 -5 888 -238 -4 175
Forvaltningsintakter 5650 0 5650 5 888 238 4175
Netto efter interna dverféringar 0 0 0 0 0 0

Ett samarbetsorgan for arbetarskydds- och personalfragor (PAS) utses genom val av arbetstagare och
tjdnstemdn. Mandatperioden dr 2018-2021. Personalchefen ar forbundets arbetarskyddschef.

| anslaget ingar arbetarskyddsfullméktige- och fértroendemanna- samt motesarvoden fran
samarbetsorganets moten for de som deltar pa egen tid. Under 2020 har PAS sammantratt 8 ganger.

PAS 2020

Monica Ohman-Darnemo  Medlem Ordférande

Carina Johansson Suppleant  Vice ordférande

Niklas Hero Medlem

Aso Hosseini Medlem

Anna Tysk Medlem

Ann-Christin Lonnfors Medlem Arbetarskyddsfullmaktige
Anu Silander/Anna Moore Medlem Arbetsgivarrepresentant, arbetarskyddschef
Therese Bage Suppleant

Sonja Lumme Suppleant

Natalie Ramstrém Suppleant

Emmy Welin Suppleant

Gunilla Wikholm-Eriksson ~ Suppleant
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