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1. Tillampning av upphandlingsdirektiven

Med upphandling avses kdp, leasing, koncessioner, hyra eller upphandling pa avbetalning med eller
utan kopoption av varor, byggentreprenader eller tjanster. All upphandling ska grunda sig pa
beviljade anslag i kommunens budget eller liknande for andra enheter. Anskaffningarna ska goras i
enlighet med vad som &skats och godkénts i budgeten. Salunda far beviljat anslag inte anvandas for
annat andamal under rakenskapsaret utan godkannande av behorig myndighet i enlighet med
kommunfullméktiges beslut om budgetens bindande verkan och i enlighet med 6vriga kommunala
instruktioner och regelverk.

Forutom vad som stadgas i lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016) (nedan
”LOU”), lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (FFS 1398/2016) (nedan “férsorjningslagen”), LL om tillimpning pd Aland av
rikslagar om offentlig upphandling (AFS 2017:80), kommunallagen (AFS 1997:73) och
forvaltningslagen (AFS 2008:99) iakttas dessa direktiv vid upphandling som utférs av Jomala
kommun och associationer kopplade till Jomala kommun som uppfyller kriteriernai 5 § LOU eller
5 § forsorjningslagen (t.ex. Jomala Energi Ab och Fastighets Ab Jomalabostader). Vid alla
upphandlingar ska aven 6vriga kommunala direktiv, riktlinjer, strategier och malsattningar antagna
av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige tillampas.

Dessa direktiv och en upphandlingsskyldighet tillampas inte pa upphandlingar som galler:

1) Forvérv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom eller upphandling av rattigheter till dessa.

2) Sadan anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial for
audiovisuella medietjanster eller radiotjanster som leverantérer av audiovisuella
medietjanster eller radiotjanster genomfor.

3) Sandningstid for radio och television eller tillhandahallande av program, nar den genomfors
med leverantdrer av audiovisuella medietjanster eller radiotjanster.

4) Skiljemanna- och forlikningstjanster.
5) Rattegangsombudstjanster som erbjuds av rattegangsombud och av rattegangsbitraden som
avses i lagen om rattegangsbitraden med tillstand (FFS 715/2011) och juridiska

radgivningstjanster i direkt anslutning till dem.

6) Tjanster inom certifiering och autentisering av dokument som tillhandahalls av notarius
publicus.

7) Juridiska tjanster som tillhandahalls av intressebevakare samt av andra juridiska tjanster nar
tjansteleverantdren &r utsedd av en domstol eller i lag ges rétt att utfora sarskilda uppgifter
under tillsyn av domstolar.

8) Andra juridiska tjanster som ar férenade med utdévande av offentlig makt.

9) Centralbankstjanster eller av finansiella tjanster i samband med emission, forvarv,

forsaljning eller overlatelse av vardepapper eller andra finansiella instrument samt den
upphandlande enhetens andra transaktioner for att skaffa pengar eller kapital.
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10) Arbetsavtal.

11) Civilforsvarstjanster, raddningstjanster, tjanster for forebyggande av fara, prehospital
akutsjukvard och forsta insatsen som tillhandahalls av icke-vinstdrivande organisationer
eller ssmmanslutningar av sadana organisationer.

12) Tjanster som avser politiska kampanjer, nar ett politiskt parti ingdr ett
tjansteupphandlingskontrakt i samband med en valkampanj.

13) Forsknings- och utvecklingstjanster utom om resultaten av tjénsterna tillkommer endast den
upphandlande enheten i dess egen verksamhet och den tillhandahallna tjansten helt och
hallet ersétts av den upphandlande enheten.

14) Tilldelade  utslappsméngdsenheter,  utsldppsminskningsenheter  och  certifierade
utslappsminskningar i enlighet med Kyotoprotokollet till Foérenta Nationernas
ramkonvention om klimatférandring (FOordrS 13/2005).

15) Flygtrafiktjanster som omfattas av radets foérordning (EEG) nr 2408/92 om EG-
lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen.

16) Som den upphandlande enheten gér hos anknutna enheter. Med anknutna enheter avses
enheter som ar formellt fristdende fran den upphandlande enheten och sjalvstandiga med
tanke pa beslutsfattandet. En forutsattning &r dessutom att den upphandlande enheten
sjalvstandigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utdvar ett bestdmmande
inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma satt som Over sina egna verksamhetsstallen
och att den anknutna enheten bedriver hégst fem (5) procent av sin affarsverksamhet och
med hogst en andel pd 500 000 euro tillsammans med andra aktdrer &n de upphandlande
enheter som utdvar ett bestdammande inflytande 6ver den. | enheter anknutna till
upphandlande enheter far inte finnas annat kapital &n de upphandlande enheternas kapital
(in-house undantaget). Detta medfor att Jomala kommun, utan konkurrensutséttning, kan
kopa varor och tjanster fran Jomala Energi Ab, Fastighets Ab Jomalabostader, Svinryggens
Deponi Ab, Ada Ab m.fl. Ett skriftligt beslut med motivering kravs daremot.

2. En upphandlings olika skeden samt allménna principer fér upphandling
En upphandling kan indelas i féljande olika skeden:

- kartldgga upphandlingsbehovet och planera upphandlingen;

- utarbeta anbudsbegédran samt urvalskriterier for val av anbud;

- utannonsera (omfattningen av annonseringen varierar vid upphandlingar under och éver EU-
troskelvérdena);

- publicera anbudsbegaran och/eller avsdnda anbudsbegdaran till leverantorer;

- taemot anbud;

- Oppna anbud;

- granska anbuden (kontroll av kvalifikationskrav);

- jamforelse av pris/urvalskriterierna,

- anta anbud;

- informera om beslutet till anbudsgivare som inte har erhallit upphandlingen;

- inga upphandlingsavtal; och

- annonsera i efterhand (vid upphandling éver EU-troskelvardena).
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Vid upphandling dver EU-troskelvardena ska allmanna bestdammelser och principer om fri rorlighet
for varor, fritt tillhandahallande av tjanster, icke-diskriminering, likabehandling, Oppenhet,
proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande iakttas. Principerna innebdr att:

- det ar forbjudet att direkt eller indirekt diskriminera leverantorer pa grund av nationalitet;

- samtliga anbudsgivare maste behandlas lika utgaende fran anbudsbegéran;

- det &r inte tillatet att beakta andra kriterier vid beddmningen av anbuden &n de som anges i
anbudsbegéran;

- upphandlingsprocessen ska kannetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet, vilket innebéar att
foretag i andra medlemsstater ska fa tillgang till relevanta uppgifter om upphandlingen innan
kontraktet har tilldelats;

- anbudsbegéaran ska vara tydlig och klar samt innehalla samtliga krav pa produkten/tjansten;

- ett naturligt samband och proportionalitet ska finnas mellan urvalskriterierna och det som
ska upphandlas; och

- certifikat, examensbevis eller andra slag av styrkande av handlingar ska godtas i enlighet
med principen om omsesidigt erkdnnande av examensbevis, certifikat och andra officiella
intyg som styrker kvalifikationer.

3. EU-troskelvarden och berdakning av upphandlingens varde

3.1 EU-troskelvardena

Troskelvarde &r det beloppsvéarde som avgor vilka regler en upphandling ska folja. Alla EU-
troskelvarden anges exklusive moms. Observera att troskelvardena vanligen andras vartannat ar och
att nuvarande troskelvarden galler fran och med 1.1.2020.

TROSKELVARDEN FOR MYNDIGHETER:

Upphandling av varor och tjanster 214 000 euro
Upphandling av projekttavlingar 214 000 euro
Upphandling byggnadsentreprenader 5 350 000 euro
Upphandling av byggnadskoncessioner 5350 000 euro
Upphandling av social- och halsovardstjanster

samt andra sérskilda tjanster (Bilaga C) 400 000 euro

TROSKELVARDEN VID UPPHANDLING INOM SEKTORERNA VATTEN, ENERGI,
TRANSPORTER OCH POSTTJANSTER:

Upphandling av varor och tjanster 428 000 euro
Upphandling av projekttavlingar 428 000 euro
Upphandling av byggnadsentreprenader 5350 000 euro

Den upphandlande enheten ska bedéma om vardet av upphandlingen Overstiger de ovan angivna
troskelvardena innan upphandlingen paborjas.

3.2 Berdkning av upphandlingens varde
3.2.1 Berakning av upphandlingens uppskattade varde
Om upphandlingens vérde antas Gverskrida EU-troskelvardena ska upphandlingens vérde beréknas

enligt 27-30 88 LOU. Aven om upphandlingens varde underskrider EU-troskelvardena ska samma
berdkningsmetoder som stadgas i 27-30 8§ LOU tillampas.
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Enligt 27 8§ LOU ska grunden for berdkningen av det uppskattade vérdet av en upphandling vara
den storsta totala erséattningen som ska betalas exklusive mervardesskatt. Vid berdkningen av vardet
ska dven beaktas mojliga alternativa sétt for genomfoérande av upphandlingen. Dessutom ska
beaktas options- och forlangningsklausuler som ingar i upphandlingskontraktet samt provisioner
eller avgifter som ska betalas till anbudsgivare.

Vid berdkningen av byggentreprenader ska hansyn tas till vardet av byggarbetet och det uppskattade
vardet av den varuupphandling som behdvs.

Om en upphandling gors i form av delkontrakt ska summan av alla delkontrakt beaktas. Om
summan oOverstiger ett grénsvérde eller EU-troskelvarde ska samma regler gélla for varje
delkontrakt som galler ovanfor det 6verskridna gransvardet eller EU-troskelvardet.

3.2.2 Beréakning av det uppskattade vardet av en koncession

Berakningen av det uppskattade vérdet av en koncession ska grunda sig pd den upphandlande
enhetens uppskattning av koncessionshavarens omsattning som genererats under kontraktets
giltighetstid, exklusive mervardesskatt. Omsattningen ska beaktas endast till den del som den utgor
ersattning for de entreprenader eller tjanster som koncessionen avser eller for varor i anslutning till
dem.

3.2.3 Beréakning av det uppskattade vardet av vissa tjansteupphandlingar

| 29 § LOU anges hur vérdet pa vissa tjanster ska berdknas. Vid uppskattning av vérdet pa
forsakringstjanster anvands de forsékringspremier som ska betalas och andra ersattningar.
Banktjanster och andra finansiella tjanster som inte dr undantagna upphandlingsskyldigheten
beréknas enligt de avgifter, provisioner och rantor som ska betalas. Avseende projektering och
projekttavlingar finns narmare bestammelser i 18 § 3-5 punkterna LOU.

3.2.4 Beréakning av det uppskattade vardet av en kontraktsperiod

Vérdet pa varuupphandlingskontrakt som avser leasing, hyra eller upphandling pa avbetalning
berdknas olika beroende pa kontraktstiden. Kontrakt som galler hogst 12 manader varderas till
kontraktets totala uppskattade varde. Om kontraktet ar tidsbundet och galler langre &n 12 manader
varderas kontraktet till det totala vardet inklusive det uppskattade restvardet. | det fall att kontraktet
galler tills vidare eller pa obestamd tid fas kontraktets varde genom att multiplicera det uppskattade
manadsvardet med 48.

Tjansteupphandlingskontrakt, som inte innehaller nagot totalpris, ska beréknas enligt det totala
vérdet under kontraktsperioden, om kontraktet har en bestamd loptid om hogst 48 manader. Om
upphandlingskontraktet 16per pa obestamd tid eller langre &n 48 manader, fas kontraktets varde
genom att multiplicera det uppskattade manadsvardet med 48.

| fraga om varu- eller tjansteupphandling som regelbundet aterkommer ska berékningen av det
uppskattade vardet grunda sig pa det totala vardet av en f6ljd av liknande upphandlingar som gjorts
under de foregaende 12 manaderna eller under den foregaende rakenskapsperioden med beaktande
av andringar i kvantitet eller varde under de foljande 12 manaderna. Avseende kontrakt pa mer an
12 manader ska berakningen grundas pa det uppskattade totala vérdet av en foljd av upphandlingar
som gjorts under loppet av de 12 manader som foljer efter den forsta varuleveransen eller alternativt
under efterféljande rakenskapsperiod.
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3.2.5 Uppdelning eller kombinering av upphandlingar

En upphandling far inte delas upp eller berdaknas med exceptionella metoder i syfte att undga
tillampning av bestdmmelserna i detta direktiv eller LOU. En varuupphandling eller en
tjansteupphandling far inte heller kombineras med en byggentreprenad eller upphandlingar annars
kombineras pa ett artificiellt satt i syfte att undga tillampning av bestammelserna i detta direktiv
eller LOU.

Upphandlingar som naturligt &r av samma typ och som konkurrensutsatts samtidigt ska anses inga i
samma upphandlingshelhet. Det finns dock inget hinder mot att uppdela en upphandling i mindre
poster under forutsattning att varje post genomfors i enlighet med de procedurkrav som skulle
krdvas om alla poster gjordes som en enda upphandling. En uppdelning av en upphandling kan vara
motiverad for att fa tillrackligt manga anbudsgivare att delta i anbudstavlingen eller for att fordela
en ekonomisk eller teknisk risk férknippad med upphandlingen.

4. Upphandling under EU-troskelvardena
4.2 Upphandlingsférfaranden
4.2.1 Oppet- och riktat forfarande

Huvudregeln ar upphandling genom 6ppet forfarande och utannonsering. En annonsering ska i
forsta hand ske i minst en lokaltidning med allméan spridning i landskapet och/eller om sa é&r
andamalsenligt aven i massmedia utanfor landskapet. Upphandlingar genom Oppet forfarande ska
dven annonseras pa Jomala kommun webbplats. Vid upphandlingar 6verstigande 50 000 euro
exklusive moms ska alltid det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop anvéndas. E-Avrop ska
aven anvéndas vid upphandlingar Overstigande 100 000 euro exklusive moms vad galler
byggnadsentreprenader samt social- och hélsovardstjanster ifall inte direkt kop kan tillampas.

Riktat forfarande kan anvéndas om upphandlingens varde uppskattas understiga 50 000 euro
exklusive moms eller om sérskilda skal inte foranleder 6ppet forfarande. Med sérskilda skél avses
bl.a. den situation nar man pa forhand vet vem som kan tillhandahalla den aktuella varan eller
tjansten.

Riktat forfarande innebér att en anbudsbegaran specifikt riktas till tva eller flera leverantérer som
kan tillhandahalla varan eller tjansten. Som rekommendation ska anbudsbegaran om majligt riktas
till tre potentiella anbudsgivare. Ett riktat forfarande ska som regel tillampas i det fall 6ppet
forfarande inte anvénds.

Oppet och riktat forfarande kan givetvis kombineras sa att anbudsbegéran utannonseras samt riktas
till nagon eller ndgra som upphandlaren vet att kan tillhandahalla varan eller tjansten. Alla inkomna
anbud ska dock beaktas pa samma grunder.

Vid riktat forfarande som 6verstiger 20 000 euro exklusive moms och som sker utan annonsering
ska hansyn tas till de EU-réattsliga principerna om bl.a. 6ppenhet och icke-diskriminering. Enligt
EU-domstolen inneb&r principerna att &ven upphandlingar under EU-troskelvardena ska
kringgardas av sadan offentlighet att marknaden &r Oppen for konkurrens och att det gar att
kontrollera om upphandlingsférfarandena ar opartiska. Av detta foljer att riktade forfaranden Gver
50 000 euro och utan annonsering ska tillampas mycket restriktivt. Vid riktade forfaranden under 20
000 euro finns det dock inget krav att tillampa EU:s allmanna bestdmmelser och principer (se EG-
domstolens dom i mal C-324/98).
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4.2.2 Direkt kop

Under vissa specifika forutsattningar kan ett direkt kop goras. Med direkt kop avses att upp-
handlingsenheten direkt koper varan eller tjansten av en affar, tjansteproducent eller ndgon annan
som kan tillhandahalla varan eller tjansten. Aven vid direkt kop ska om majligt en prisjamforelse
goras. Da forfarandet inte innefattar en anbudstavling ska det anvéandas restriktivt och endast om
vissa specificerade villkor ar uppfyllda. Villkoren &r alternativa, vilket innebar att det & mojligt att
anvanda forfarandet om nagot av villkoren nedan &r uppfyllda:

1) Vardet av upphandlingen berdknas vara ringa. Med ringa avses en upphandling under 20 000
euro exklusive moms.

2) Det vid Oppet eller riktat forfarande inte har kommit in nagra anbudsansokningar eller anbud
eller inte har kommit in nagra lampliga anbudsansokningar eller anbud. En ytterligare forutséttning
ar att de ursprungliga villkoren i anbudsforfragan inte andras vasentligt.

3) Upphandlingen av tekniska skal eller av skédl som anknyter till skydd av ensamratt bara kan
genomforas av en viss leverantor; en ytterligare forutsattning ar att det inte finns nagot fornuftigt
alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstgjord begransning
av villkoren for upphandlingen.

4) Syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik konstnarlig
prestation.

5) Det ar absolut nodvandigt att inga ett kontrakt och det & omdjligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska till foljd av omstandigheter som den upphandlande
enheten inte har kunnat férutse och som &r oberoende av enheten. Har avses fall dar oférutsedda
handelser uppstatt som den upphandlande enheten inte sjélv kunnat rada 6ver. P4 samma satt som i
fraga om de andra villkoren ska detta villkor tillampas mycket restriktivt. Det maste finnas en klar
objektiv orsak till varfor varan eller tjansten maste vara inkopt i en sadan bradska att vriga
forfaranden inte kan tillampas.

6) Varorna inkdps sarskilt formanligt, antingen hos en leverantor som lagger ner sin
affarsverksamhet eller hos en boforvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande, ackord eller
motsvarande forfarande.

Vid anvéandning av direkt kop ska ett specifikt beslut fattas och motiveringen av anvandningen av
direkt kop ska utforligt, med héanvisning till tillampliga bestammelser, anges i beslutet. Ett absolut
krav ar att skriftligt tjanstemannabeslut fattas vid inkdp 6verstigande 5 000 euro exklusive moms.

4.3 Anbudsbegéaran
4.3.1 Utformning av anbudsbegéaran

Utformandet av en anbudsbegéran ar det viktigaste skedet i en upphandling. Anbudsbegéaran ar det
dokument i vilket den upphandlande enheten faststéller bl.a. kraven pa det som upphandlas, villkoren
for antagande av anbud och hur avtalet med den vinnande anbudsgivaren kommer att se ut.

Anbudsbegaran ska formuleras skriftligen och sa tydligt som majligt. Ett otydligt dokument kan
leda till att anbudsgivarna uppfattar kraven olika. Anbud far inte kompletteras vid upphandling.
Samma sak géller for de beddmningskriterier som angetts i anbudsbegaran. Om
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upphandlingsenheten vill lagga till eller dra ifran bedomningskriterier maste upphandlingen goras
om for att garantera 6ppenhet och likabehandling av potentiella anbudsgivare.

Anbudsbegaran kan, om sérskilda skal foreligger, vara muntlig. Sarskilda skal ska tolkas mycket
restriktivt och i huvudsak avse mindre direkta eller riktade kop.

4.3.2 Specifikationer

Anbudsbegaran ska specificera vad som ska upphandlas. Kvantitet och krav pa kvalitet samt
tekniska krav pa produkten eller tjansten ska anges. Nar det galler inkép av tjanst ska den tjanst man
upphandlar sa tydligt som mojligt beskrivas.

Vid inkdp av fortskaffningsmedel kan motorkapacitet, bransleatgang m.m. specificeras medan t.ex.
i fraga om datautrustning kapacitet, kompabilitet m.m. specificeras.

4.3.3 Kvalifikationskrav

Kvalifikationskrav &r de krav i anbudsbegéran som ett anbud maste uppfylla for att kunna komma i
fraga for bedomningen av om anbudet ska antas eller inte. En anbudsbegaran ska i tillampliga delar
atminstone innehalla féljande tydliga kvalifikationskrav:

1) art och kvalitet pa den vara eller tjanst som ska upphandlas;

2) hur lang tid anbuden ska vara i kraft;

3) om delanbud eller alternativa anbud kan ges;

4) leveranstid och leveransvillkor;

5) betalningsvillkor och eventuella krav pa sakerheter;

6) nar och pa vilket satt anbuden ska ha inkommit for att kunna beaktas;
7) krav i fraga om dgar- och immaterialrattigheter;

8) sprakkrav;

9) krav i fraga om varans eller tjanstens miljopaverkan; och

10) de villkor i enlighet med vilka upphandlingsenheten avser inga avtal.

Ur anbudsbegaran ska det vidare framga vilka urvalskriterier som kommer att tillampas vid val av
anbud, vilka handlingar som ska bifogas for att verifiera dessa urvalskriterier samt vilken vikt
urvalskriterierna eventuellt kommer att tillmatas vid antagandet av anbud.

Med undantag for vad som galler direkta kép far inte som kvalifikationskrav stillas krav pa
varumarke, patent eller typ, ursprung eller tillverkningsmetod, om det inte &r motiverat av foremalet
for upphandlingen och &tfoljs av orden "eller likvardigt".

4.3.3.1 Anbudstid

Det finns inte nagra sarskilt angivna minimitider for att lamna anbud for upphandlingar under EU-
troskelvardena, utan det ar upp till den upphandlande enheten sjalv att sétta en skélig anbudstid. En
anbudstid om 14-21 dagar beroende pa upphandlingens omfattning ska dock atminstone tillampas.
Vid storre upphandlingar under EU-troskelvardena ska anbudstiden aven vara tillrackligt lang for

att foretag fran andra medlemsstater ska kunna gora en tillfredsstallande bedémning och utarbeta ett
anbud.
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4.3.3.2 Hur lang tid ska anbuden vara i kraft

| anbudsbegaran ska det anges hur lang tid anbuden ska vara i kraft. Vanligtvis ska 90 eller 120
dagar anvandas. Det rekommenderas att ett datum till vilket anbuden ska vara i kraft uttryckligen
skrivs ut.

4.3.3.3 Delanbud, alternativa anbud och leveransvillkor

Om delanbud eller alternativa anbud kan ges ska detta framga av anbudsbegaran. Delanbud kan
bl.a. aktualiseras i fraga om byggnadsentreprenader. | anbudsbegaran ska det dven framga nar
leverans av varan ska ske eller nar tjansten ska erhallas samt vilka leveransvillkor som ska galla for
varan, d.v.s. vem som ska sta risken under transporten fran anbudsgivaren eller vad som ska galla
vid forsening m.m. Som huvudregel ska dock delanbud och alternativa anbud undvikas da detta ofta
leder till otydlighet och icke jamférbara anbud. Orsaken till varfor delanbud och alternativa anbud
inte accepteras ska dock alltid motiveras t.ex. med en likartad skrivning som féljande:

”Orsaken varfor inte alternativa anbud eller delanbud godkanns ar att Bestdllaren vill ha en
samlad tjanst och jamforbara anbud”.

4.3.3.4 Betalningsvillkor och sékerheter

Beroende pa upphandlingens art kan specifika villkor om betalningen (betalning vid leverans,
delbetalningar etc.) samt sakerheter sdsom bankgarantier for anbudsgivarens fullféljande av
prestationen komma i fraga.

4.3.3.5 Agar- och immaterialrattigheter

Fragor om &gar- och immaterialrattigheter kan uppsta vid framforallt vissa typer av tjanste-
upphandlingar. Det &r da viktigt att den som formulerar anbudsbegéran tanker pa detta och tydligt
klargor i vad man réattigheterna ska 6verga eller inte.

4.3.3.6 Krav i fraga om miljopaverkan

Miljokrav ska stallas vid upphandling av varor och &ven tjanster om det ar relevant for tjansten i
fraga. Valj produkter som har minsta mojliga negativa paverkan pa miljon bade nar de tillverkas,
nar de anvands och sasom avfall. Det ar viktigt att miljokraven specificeras tydligt i anbudsbegéran
utifrdn en beddémning om vilken paverkan den produkt som ska upphandlas kan tankas ha pa miljon.
Tank pa att inkopspriset ofta endast ar en del av den totala kostnaden som upphandlingen innebar
och att det dven kan vara nddvandigt att beakta kostnader for agande, drift eller bortforskaffande.
Var noga med att inte inkludera sadant som saknar anknytning till den aktuella varan eller tjansten
och sadant som inte kan verifieras.

4.3.3.7 Avtalsvillkor

| frdga om upphandlingar dar man avser att inga skriftligt avtal med anbudsgivaren ar det att
rekommendera att man till anbudsbegéran fogar ett avtalsutkast. Utkastet ska vara sa genomarbetat
som mojligt och beakta samtliga villkor och aspekter som upphandlaren vill ha tillgodosedda.
Avtalsutkastet kan i dessa fall bli den direkta anbudsbegaran pa sa satt att avtalsutkastet ska
beskriva det som kops (bl.a. tekniska-, miljomassiga- och andra specifikationer), leveransvillkor
och leveranstid, kvantitet, krav pa sakerheter, paféljdsbestammelser, force majeure klausuler samt
villkor i fraga om dgar- och immaterialrattigheter.
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4.3.3.7 Krav pa svenska

Krav pa att anbudshandlingarna samt all information om varan likval krav pa att alla
avtalshandlingar finns pa svenska ska uppstallas som kvalifikationskrav. Det ar viktigt att detta krav
uppstalls i anbudsbegaran. | enlighet med sprakstadgandet som aterfinns i 36 § i sjalvstyrelselag
(1991:171) fér Aland &r det officiella tjanstespréket svenska. Endast i undantagsfall kan bilagor pa
engelska accepteras ifall detta t.ex. ar befogat p.g.a. tekniskt komplicerade varor sa som IT-system.

4.3.4 Bestéallarens utredningsskyldighet

Enligt 5 § lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (FFS 1233/2006) ska bestéllaren innan denna ingar ett avtal om arbete som baserar sig
pa ett underleverantorsavtal/upphandlingsavtal inbegara féljande handlingar som inte far vara aldre
an tre (3) manader (géller inte vid upphandling av varor):

1) en utredning om huruvida foretaget ar infort i forskottsuppbdrdsregistret och arbetsgivarregistret
samt i registret Over mervérdesskattskyldiga;

2) ett handelsregisterutdrag eller motsvarande uppgifter som erhallits fran handelsregistret pa nagot
annat satt;

3) ett intyg Over betalda skatter eller ett intyg over skatteskuld eller en utredning om att en
betalningsplan angaende skatteskulden har gjorts upp;

4) intyg 6ver tecknande av pensionsforséakringar samt dver betalning av pensionsforsakringsavgifter
eller en utredning om att en betalningsoverenskommelse har ingéatts angaende
pensionsforsakringsavgifter som forfallit till betalning;

5) en utredning om vilket kollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet eller om de centrala
anstéllningsvillkoren;

6) en redogdrelse for hur foretagshalsovarden ar ordnad; och
7) ett intyg om tecknad olycksfallsforsakring (endast vid byggverksamhet).

Om ett utlandskt foretag ar part i ett underleverantérsavtal/upphandlingsavtal, ska foretaget 1amna
uppgifter som motsvarar de uppgifter som avses ovan i form av registerutdrag eller motsvarande
intyg eller pa ndgot annat allmant vedertaget satt i enlighet med lagstiftningen i foretagets
etableringsland.

For att den upphandlande enheten sdsom bestéllare ska uppfylla lagkraven ska aven féljande
formulering tas med i anbudsbegéran:

“Entreprendren ansvarar aven for att eventuella underleverantorer inlamnar ovan begéarda intyg
till entreprendren och for att underleverantérerna uppfyller ovan stallda krav”

Vid upphandlingssituationer kan det finnas skal att gora ett undantag for underbildningvarande
associationer. Ett sadant undantag kan skrivas pa foljande sétt:

”Vad galler underbildningvarande associationer sa behover dessa inte lamna in i denna punkt
namnda uppgifter och handlingar i samband med att anbudet inlamnas utan handlingarna ska i sa
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fall inlamnas fore upphandlingsavtalet ingds. Daremot ska underbildningvarande associationer
inlAmna ett undertecknat bolagsbildningsavtal och en bolagsordning eller motsvarande i samband
med att anbudet inldmnas.”

Vad géller upphandling av byggverksamhet ska ocksa féljande formulering tas med:

“Entreprendren ar som huvudentreprendr skyldig att for bestallarens réakning gora de anmalningar
till Skatteforvaltningen som krévs enligt 15 b 8 lagen om beskattningsférfarande (FFS 1558/1995).
Entreprendren ar som huvudentreprendr aven ansvarig for att alla uppgifter gallande eventuella
underleverantorer anlitade av huvudentreprendren eller bestallaren anmals till Skatteforvaltningen
i enlighet med 15 b och 15 c § lagen om beskattningsforfarande (FFS 1558/1995).

Undantag fran utredningsskyldigheten

Den upphandlande enheten behdver inte inbegdra ovan namnda handlingar ifall vérdet av ett
underleverantorsavtal/upphandlingsavtal understiger 9 000 euro exklusive moms eller om
leverantdren i fraga de senaste 12 manaderna redan ingatt ett annat avtal med samt darmed inlamnat
ovan begarda handlingar till den upphandlande enheten. Leverantéren ska i sitt anbud i sa fall uppge
nér de begarda handlingarna inlamnats och i vilket sammanhang.

Ett offentligt samfund eller en association som helt &gs av ett offentligt samfund samt publika
aktiebolag behover inte heller inldamna de handlingar som framkommer ovan.

4.3.4 Villkor om utlamnande av handlingar

| vissa fall behover kompletterande information om upphandlingsprojekt ges at anbudsgivarna. Det
kan rora sig om t.ex. ritningar for vagbyggen eller andra byggnadsprojekt. Handlingar med
information om upphandlingen kan ges ut mot s.k. kaution eller kopieringsavgift. Kaution innebar
att en depositionsavgift begars av anbudsgivaren i utbyte mot handlingarna. Anbudsgivaren har
mojlighet att returnera handlingarna och fa depositionsavgiften tillbaka inom en viss utsatt tid.
Kaution ar lampligt att begéara da handlingarna har ett varde efter att anbudsprocessen avslutats. |
anbudsbegaran ska framga pa vilket satt handlingar ges ut och alla anbudsgivare ska far tillgang till
handlingarna pa samma villkor.

4.3.5 Villkor gallande anbudens lamnande

Nér ska anbud lamnas

Anbudsbegéaran ska tydligt specificera nar ett anbud ska inkomma for att kunna komma ifraga. Det
ska alltid framga att det inte ar poststampelns datum som &r avgorande utan den dag da anbudet
faktiskt inkommit till den upphandlande enheten eller systemet for E-Avrop. | fraga om Jomala
kommun innebar detta kommunkansliet och i fraga om andra den enhet som registrerar inkommen
post da anbud kan inldmnas i pappersversion. Ett anbud som inte inkommit i tid kan inte beaktas
aven om det utgor det formanligaste anbudet.

Hur ska anbud I&mnas

Anbudsbegaran ska tydligt ange pa vilket sétt och vart ett anbud lamnas. Anvands skrivningen att
anbud ska l&mnas i mérkta slutna kuvert innebér det att ett anbud som inte inkommit i ett markt och
eller slutet kuvert inte kan beaktas. Exempel pa méarkning kan vara ”Anbud — Ramavtal for
skolskjutsar”. Det ar viktigt att markningen ar sadan att kansliet utan att 6ppna kuvertet kan avgora
om det ar ett anbud och i sa fall till vilken upphandling anbudet hanfor sig. Anbud via e-post kan
endast beaktas om detta specifikt angivits i anbudsbegaran och pa de villkor som dar angivits.

13




Upphandlingsdirektiv for Jomala kommun

Kansliet eller annan enhet stamplar kuvertet da det inkommit samt antecknar datum pa kuvertet.
Anbuden 6ppnas efter anbudstidens utgang enligt de regler som framkommer nedan.

Anbud via e-post

Anbud via e-post kan i vissa fall tilldtas om det specifikt angivits i anbudsbegédran. Av
anbudsbegaran ska det i sadana fall antingen framga att e-post kan godtas om anbudsgivaren och
anbudstagaren sarskilt 6verenskommer om detta eller om tillatelse sarskilt ges i anbudsbegaran. | de
fall att man i anbudsbegaran anger att anbud kan skickas via e-post & rekommendationen att man
skriver in att anbuden ska skickas till info@jomala.ax. Alla anbud via e-post ska skrivas ut och
stamplas samt sattas i slutet kuvert om inte ndgot annat forfarande som sékerstaller
anbudshemligheten tillampas. Den som skriver ut e-postet ska anteckna sitt namn pa kuvertet.

Elektroniska anbud och elektroniskt informationsutbyte via systemet for e-Avrop

Vad galler samtliga upphandlingar 6ver EU-troskelvardena ska, enligt 67 8 LOU, anbud och
anbudsansokningar samt annat informationsutbyte i samband med upphandlingsforfarandet ske med
elektroniska medel. | Jomala kommun tillampas det upphandlade systemet e-Avrop (http://e-
avrop.com/) vid samtliga EU-upphandlingar. UtOver detta ska systemet e-Avrop dven tillampas vid
upphandlingar 6ver 50000 euro och ©Over 100000 euro exklusive moms vad géller
byggnadsentreprenader samt social- och halsovardstjanster ifall inte direkt kop kan tillampas.
Néarmare information om systemet och tillampningsanvisningar ges av centralférvaltningen och
kommunsekreteraren.

4.3.6 Urvalskriterier

Med urvalskriterier menas de kriterier som avgor vilket anbud som kommer att antas. Om inga
kriterier angivits ar priset avgorande. Anvands flera urvalskriterier kan det anges hur dessa ska
viktas i forhallande till varandra. En sadan viktning ska beaktas vid beddmningen av vilket anbud
som ska antas. Har ingen viktning gjorts ska i stallet en samlad bedémning goras vartefter det anbud
som utifran de uppstéllda urvalskriterierna ar totalekonomiskt mest formanligt antas.

Exempel pa urvalskriterier kan vara pris, miljopaverkan, leveranstid, driftskostnader, kvalitet,
livscykelkostnaderna (se 95 8§ LOU), estetiska och funktionella egenskaper, tekniska foretraden,
underhallsservice, leveranssakerhet, erfarenhet, referenser, utbildning, tekniskt stéd m.m.
Urvalskriterierna ska vara forenliga med EU:s ovanndmnda allméanna principer om bl.a. icke-
diskriminering och likabehandling. Rekommendationen &r dock att urvalskriteriet lagsta pris alltid
anvands om majligt. Ifall lagsta pris anvands maste dock detta motiveras sarskilt t.ex. med:

”Orsaken till varfor lagsta pris anvands som grund &r att 6vriga kriterier beaktas genom andra
krav”.

4.3.7 Forlangning av avtal (d.v.s. en option)

Avtal far forlangas endast om det finns sarskilda villkor om detta i det redan ingangna avtalet. En
ytterligare forutsdttning for att avtalet ska kunna forlangas &r att information om
forlangningsoptionen l&mnats i anbudsbegéran. Vid berékningen av upphandlingens totala vérde
beaktas dven vardet pa en mojlig forlangningsoption.

Nar bade ursprungsavtalet och ett eventuellt forlangningsavtal 16pt ut ska en ny upphandling &ga
rum. Som rekommendation ska ett avtal inte forlangas med mer &n en gang samt med en skélig
tidsperiod om hdogst tre ar. Vid beddmningen om vad som utgor en skélig tidsperiod maste givetvis
det ursprungliga avtalets langd beaktas. Upphandlingsavtal ska inte, om inte sarskilda skl
foreligger, vara i kraft langre an fyra ar. 14
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4.4 Oppnande av anbud

Efter att anbudstiden utgatt 6ppnas samtliga anbud vid ett och samma tillfalle. Anbuden ska 6ppnas
i ndrvaro av minst tva tjansteman, varvid éppningsprotokoll ska foras. Utdver tva tjansteman kan
aven fortroendevalda delta vid 6ppnandet av anbud. Den for upphandlingen ansvariga
tjanstemannen ska i1 forvdg meddela berdrd fortroendevald nar anbudsOppningen &ger rum. |
undantagsfall kan anbuden fordelas mellan flera 6ppningstillfallen varvid ett dppningsprotokoll per
tillfalle uppgors.

I Oppningsprotokollet ska anges;

- tid och plats for 6ppningen;

- vem som varit ndrvarande vid 6ppningen;

- om alla anbudshandlingar varit odppnade eller vilka som varit 6ppnade;
- vilka som inldmnat anbud;

- vilka anbud som inkommit i tid och vilka anbud som inkommit for sent;
- anbudsgivares eventuella reservationer;

- vilka anbud som efter beddmning kan anses godkénda; och

- jamforelse av pris/urvalskriterierna.

Anbuden ska markas med de narvarande tjanstemannens initialer. Ifraga om bilagor, inbundna
broschyrer och liknande material behéver inte annat an forsta sidan markas. Da anbud inkommit per
e-post ska det ytterligare i éppningsprotokollet anges vem som tagit emot anbudet. De tjansteman
som narvarar vid 6ppnandet behdver inte ange sina initialer pa de anbud som inkommit per e-post
om dessa redan markts da anbudet anlande. Oppningsprotokollet undertecknas av alla narvarande.

Det ar att rekommendera att det redan i 6ppningsprotokollet gors en sammanstallning 6ver inkomna
anbud samt en beddmning om anbuden &r godké&nda och svarar mot de i anbudsbegéran uppstallda
kvalifikationskraven. De godkdnda anbuden kan d&ven avslutningsvis pris jamforas eller
utgaende fran urvalskriterierna viktas mot varandra.

Ifall det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop anvands hanteras hela dppningsprocessen i
systemet och Gppningsprotokoll fas fran systemet.

4.5 Val av anbud

Bedomningen av vilket anbud som ska antas gors utgaende fran anbudsbegéran. Bland de anbud
som inkommit i tid och som uppfyller kvalifikationskraven i anbudsbegéran antas det anbud som
bedéms som det formanligaste utgaende fran urvalskriterierna. 1 det fall urvalskriterierna viktats i
forhallande till varandra ska detta beaktas vid bedémningen.

Kvalifikationskraven ska vara klara och tydliga samt kvantifierbara sa att upphandlingsenheten
enkelt kan avgora ifall anbudet kan kvalificera sig till beddmningen av vilket anbud som ska antas.
Handlaggningen av inkomna anbud ska vara uppdelad i tva etapper. | den forsta etappen urskiljs de
anbud som motsvarar de kvalifikationskrav som uppstalldes i anbudsbegéaran, d.v.s. utgoér den vara
eller tjanst som upphandlingen avser. | etapp tva urskiljs fran de anbud som aterstar efter etapp ett
det anbud som utifran urvalskriterierna utgor det anbudet med det lagsta priset eller det
totalekonomiskt fordelaktigaste anbudet. Aven har &r det vért att notera att principerna om
likabehandling och icke-diskriminering respekteras fullt ut.
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Ifall det elektroniska upphandlingsverktyget E-Avrop anvénds hanteras hela processen géllande
val av anbud i systemet och 6ppningsprotokoll fas fran systemet.

5. Upphandling 6ver EU-trioskelvardena
5.1 Huvudsakliga skeden vid upphandling 6ver troskelvardena

De huvudsakliga skedena vid en upphandling éver EU-troskelvéardena ar till stora delar de samma
som vid upphandlingar under troskelvardena, varvid dessa bestammelser ska tillampas om inte
nagot annat framkommer nedan. Den stora skillnaden &r att upphandlingarna éver troskelvardena &r
forknippade med ett mycket mera omfattande regelverk (t.ex. annonseringsskyldigheten).

Centralforvaltningen i Jomala kommun kan ge ytterligare information och rad i anslutning till en
konkret upphandling 6ver EU-troskelvérdena.

5.1.1 Féremalet for upphandlingen

Vid beddmning av vilka upphandlingsbestammelser som ar tillampliga ska den upphandlande
myndigheten forst avgora till vilken kategori upphandlingen hér. Detta ar vasentligt eftersom det
finns olika regler beroende pa vad som ska upphandlas och de s.k. troskelvardena kan variera.
Upphandlingarna 6ver troskelvdardena &ar uppdelade i de s.k. klassiska sektorerna och
forsorjningssektorerna.

1) Varuupphandlingskontrakt &r ett upphandlingskontrakt som avser annat &n
byggentreprenader; ett varuupphandlingskontrakt syftar till kop, leasing, hyra eller
upphandling pa avbetalning med eller utan kopoption av en vara; som
varuupphandlingskontrakt anses aven ett sadant upphandlingskontrakt som utéver
upphandling av varor dven omfattar monterings- och installationsarbeten.

2) Tjansteupphandlingskontrakt &r ett kontrakt som avser annat &n offentliga
byggentreprenader och offentlig varuupphandling och som syftar till utférande av tjanster;
som tjansteupphandlingskontrakt anses dven ett sadant upphandlingskontrakt som utéver
tjanster aven omfattar varor, om tjansternas vérde Overstiger varornas varde; som
tjansteupphandlingskontrakt anses dessutom ett upphandlingskontrakt som utéver tjanster
aven omfattar byggarbeten.

3) Tjanstekoncession &r ett kontrakt av samma typ som ett tjansteupphandlingskontrakt med
den skillnaden att erséttningen for utférandet av tjansterna utgdérs antingen av en rétt att
utnyttja tjansten eller av dels en sadan rétt, dels betalning.

4) Byggentreprenadkontrakt &ar ett upphandlingskontrakt som géller utférande eller bade
projektering och utférande av sadana byggarbeten eller byggentreprenader som kan hanforas
till en verksamhet; med byggentreprenadkontrakt avses dven utférande, oavsett form, av
byggentreprenader som uppfyller de krav som den upphandlande enheten staller; med
byggentreprenad kan avses en entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som
bildar en ekonomisk eller teknisk helhet.

5) Byggkoncession ar ett kontrakt av samma typ som ett byggentreprenadkontrakt med den

skillnaden att ersattningen for byggarbetet utgdrs antingen av endast ratten att utnyttja
anlaggningen eller av dels en sadan ritt, dels betalning.
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6) Ramavtal &r ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantorer i syfte att faststalla villkoren for upphandlingskontrakt som ingas under en viss
tidsperiod, sadsom priser och planerade kvantiteter. Det finns sarskilda bestammelser om
upphandling av ramavtal i 42 och 43 §8 LOU.

7) Social- och hélsovardstjanster samt andra sarskilda tjansteupphandlingar sasom hemtjanst
definieras i 107 § LOU och Bilaga E till sagda lag. Huvudregeln &r att samma forfarande
tillampas som vid andra upphandlingar. Daremot finns sarskilda bestammelser for t.ex.
direktupphandling, annonsering och ett sarskilt EU-troskelvarde fér upphandling av dessa
tjanster. De sarskilda bestammelserna framgar av 107 — 115 8§ LOU.

Upphandlingar inom de s.k. forsorjningssektorerna har regler som avviker fran den klassiska
sektorn (t.ex. skilda troskelvérden). Upphandlingsreglerna for forsérjningssektorerna har samlats i
forsorjningslagen. Dessa regler ar tillampliga pa enheter verksamma inom vatten, energi, transporter
och posttjanster.

5.1.2. Elektroniska anbud och elektroniskt informationsutbyte via systemet E-
Avrop

Vad galler samtliga upphandlingar Over EU-troskelvardena ska, enligt 67 § LOU, anbud och
anbudsansokningar samt annat informationsutbyte i samband med upphandlingsférfarandet ske med
elektroniska medel. | Jomala kommun tillampas det upphandlade systemet e-Avrop (http://e-
avrop.com/) vid samtliga EU-upphandlingar. Utdver detta ska systemet e-Avrop éaven tillampas vid
upphandlingar 6ver 50 000 euro och o6ver 100 000 euro exklusive moms vad galler
byggnadsentreprenader samt social- och halsovardstjanster ifall inte direkt kop kan tillampas.
Né&rmare information om systemet och tilldmpningsanvisningar ges av centralforvaltningen och
kommunsekreteraren.

5.1.3 Upphandlingsforfarandena
Det finns i huvudsak fem olika férfaranden som anvands vid upphandling éver EU-troskelvérdena:

Oppet forfarande

1. Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen.

2. Utbver upphandlingsannonsen kan den upphandlande enheten sénda en anbudsforfragan till
de leverantGrer som den anser vara lampliga.

3. Allaintresserade leverantorer far lamna anbud.

Selektivt forfarande

Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen.
Intresserade leverantorer kan begara att fa delta.

Endast de anbudsstkande som den upphandlande enheten utser far lamna anbud.

Den upphandlande enheten kan pa forhand begréansa antalet anbudssckande som inbjuds att
delta i anbudsforfarande, dock inte till mindre &n fem om inte antalet lampliga stkanden ar
lagre.

el A

Forhandlat forfarande

1. Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen.
2. Intresserade leverantdrer kan begdra att fa delta. 17
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3. Den upphandlande enheten férhandlar om villkoren for upphandlingskontraktet med de
leverantorer som den utser. Forhandlingarna sker i syfte att anpassa anbuden till de krav som
angetts i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan. Férhandlingarna kan ske i successiva
steg sa att antalet anbud som deltar i férhandlingarna under forhandlingen minskas pa
grundval av Kriterier for valet av anbud.

4. Den upphandlande enheten kan pa férhand begrénsa antalet anbudssokande som inbjuds att
delta i anbudsforfarande, dock inte till mindre &n tre om inte antalet lampliga sékanden &r
lagre.

Den upphandlande enheten kan vélja forhandlat forfarande om det vid Oppet forfarande, selektivt
forfarande eller konkurrenspraglad dialog har erhallits anbud som inte till innehallet motsvarar
anbudsforfragan eller om anbuden inte kan godkannas och om kontraktsvillkoren i anbudsforfragan
inte dndras i vasentlig grad.

Den upphandlande enheten kan valja forhandlat forfarande aven i foljande fall:

- vid upphandling som &r av sadant slag som undantagsvis inte medger totalprissattning pa
forhand eller ar férenad med sadana risker som undantagsvis inte medger totalprissattning
pa forhand;

- vid tjansteupphandling, déaribland upphandling av finansiella tjanster, tjanster for
projektering av byggnader samt andra sakkunnigtjdnster och kunskapstjanster, dér
anbudsforfragan eller uppgiftsbeskrivningen pa grund av upphandlingens art inte kan
formuleras sa exakt att det basta anbudet kan véljas genom oppet eller selektivt forfarande;

- i byggentreprenader, om ett byggarbete utfors enbart med tanke pa forskning, experiment
eller utveckling och inte for sakerstallande av ekonomisk ldnsamhet eller for ersattande av
utgifter for forskning och utveckling; eller

- vid valet av koncessionshavare.

Direktupphandling

1. Den upphandlande enheten utser en eller flera leverantorer att delta i forfarandet utan att
publicera nagon upphandlingsannons.
2. Den upphandlande enheten forhandlar om villkoren for kontraktet med dem.

Den upphandlande enheten kan valja direktupphandling om:

- det vid Oppet eller selektivt forfarande inte har kommit in nagra ansokningar eller anbud
eller inte har kommit in nagra lampliga anbud och om de ursprungliga villkoren i
anbudsforfragan inte dndras vasentligt;

- upphandlingen av tekniska eller konstnarliga skél eller av skal som anknyter till skydd av
ensamratt bara kan genomfoéras av en viss leverantor;

- syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvéarva ett unikt konstverk eller en unik
konstnérlig prestation;

- det &r absolut nédvandigt att sluta kontraktet och det ar omdjligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska av ett skal som inte beror pa den upphandlande
enheten och som inte kunnat forutses;

- den vara som ska upphandlas enbart tillverkas for forskning, experiment, produktutveckling
eller vetenskapliga dndamal och om det inte & frdga om massproduktion i syfte att
sékerstélla att det ar ekonomiskt l6nsamt att tillverka varan eller i syfte att tdcka forsknings-
och utvecklingskostnader;

- upphandlingen géller varor som noteras och upphandlas pa en ravarumarknad;
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- varorna inkops sarskilt formanligt, antingen hos en leverantér som lagger ner sin
affarsverksamhet eller hos en bofdrvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande, ackord
eller motsvarande forfarande; eller

- det ar fraga om tjansteupphandling som gors utifran en projekttavling och som enligt
tavlingsreglerna ska goras med den som vinner tavlingen, eller om vinnarna ar flera, med
nagon av dem; i sa fall ska alla vinnare kallas att delta i férhandlingarna.

Direktupphandling kan aven i vissa fall tillampas vid tillaggsbestallningar enligt 41 § LOU.

Overlag ska direktupphandlingar éver EU-troskelvardena tillampas i mycket restriktiv omfattning
och centralférvaltningen ska alltid tillfragas fore en direkt upphandling genomfors vid
upphandlingar 6ver troskelvardena.

Konkurrenspraglad dialog

1. Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen. |
annonsen definieras upphandlingsenhetens krav och behov. Aven mal och innehéll kan
preciseras.

2. Alla leverantorer kan begéra att fa delta.

3. Den upphandlande enheten for en dialog med de godkanda anbudssokandena for att nd fram
till en eller flera Idsningar som kan tillgodose enhetens behov och som utgér grunden for de
anbud som de utvalda anbudss6kandena inbjuds att lamna. Den upphandlande enheten far
forhandla med anbudss6kandena om alla aspekter av upphandlingskontraktet.

4. Dialogen kan aven ske i successiva steg sa att antalet I6sningar som inkluderas i dialogen
begransas under dialogen. I upphandlingsannonsen ska da anges att upphandlingen sker i
successiva steg och vilka kriterier som tillampas.

5. Den upphandlande enheten kan pa forhand begransa antalet anbudssékande som inbjuds att
delta i anbudsforfarande, dock inte till mindre &n tre om inte antalet lampliga sékanden &r
lagre.

6. DA de l6sningsalternativ med vilka upphandlingen kan genomforas har valts meddelar den
upphandlande enheten att dialogen har avslutats. Slutliga anbud pa grundval av dessa begars
sedan in av sokandena.

7. Vid valet av anbud tillampas de jamforelsegrunder som meddelats i upphandlingsannonsen
eller beskrivningen.

Den upphandlande enheten kan tillimpa konkurrenspréglad dialog vid sarskilt komplicerad
upphandling dér:

- den upphandlande enheten inte objektivt pa forhand kan definiera de réttsliga eller
finansiella villkoren for en upphandling eller de tekniska medlen for att tillgodose sina
behov eller mal; och

- grunden for valet ar att anbudet ska vara det totalekonomiskt mest fordelaktiga.

Vid EU-upphandlingar ska i forsta hand Oppet forfarande tillampas och i andra hand
selektivt forfarande. Forhandlat forfarande, konkurrenspréglad dialog, innovationspartnerskap,
direktupphandling, ramavtal, elektroniska auktioner, dynamiska inkopssystem, elektroniska
kataloger och projekttavling kan anvéndas under de forutsattningar som anges i 34-55 88 LOU.
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5.1.4 Annonseringsskyldigheten

Vid upphandling 6ver EU:s tréskelvérden ar den upphandlande enheten, férutom att annonsera i det
elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop och i minst en lokaltidning, skyldig att annonsera i
HILMA och TED. Det elektroniska upphandlingsverktyget ar integrerat med HILMA som i sin tur
publicerar pa TED. Det krdavs inte en inloggning till HILMA fér annonsering. Vid alla
upphandlingar som d&verstiger troskelvarden ska &ven en efterannons goras. Annonser som
publiceras nagon annanstans far inte innehalla annan information &n de annonser som publiceras pa
HILMA.

5.1.3.1 Férhandsannons

Den upphandlande enheten far publicera en forhandsannons om en eller flera upphandlingar som
ska genomforas under de foljande manaderna och vars uppskattade varde ar minst lika stort som
EU-troskelvardet. Orsaken till varfor en férhandsannons gors ar att forkorta tidsfrister i samband
med upphandlingar. Se nédrmare bestdammelser i 61 § LOU. Forhandsannonser sker genom det
elektroniska upphandlingsverktyget E-Avrop.

5.1.3.2 Upphandlingsannons

En upphandlingsenhet som har for avsikt att upphandla varor eller genomféra ett byggnadsprojekt,
en byggnadsentreprenad eller en koncession eller upphandla tjanster genom Oppet, selektivt eller
forhandlat forfarande eller som har for avsikt att ordna en formgivningstavling ska informera om
anbudstavlan genom en upphandlingsannons, om inte nagot annat foljer av forhandlat forfarande.
Upphandlingsannonsens innehall &r avgorande i situationer dar upphandlingsannonsen och
anbudsforfragan avviker fran varandra i fraga om innehall.

5.1.3.3 Annons i efterhand

Annonser i efterhand som galler upphandlingskontrakt ska sédndas for publicering inom 30 dagar
efter det att ett upphandlingskontrakt ingatts, ett upphandlingskontrakt som grundar sig pa ett
dynamiskt inkopssystem ingatts, projekttavling avslutats eller ett beslut om ingdende av ett ramavtal
meddelats. Annonser i efterhand som galler offentliga koncessioner ska sdndas for publicering inom
48 dagar efter det att kontraktet ingatts. Skyldigheten att publicera annonser i efterhand galler inte
enskilda upphandlingskontrakt som ingas pa basis av ett ramavtal. Den upphandlande enheten ska
sanda en annons i efterhand for publicering ocksa om att upphandlingen avbrutits. Grunderna for
avbrytande av upphandlingen ska framgd av annonsen. Skyldigheten att publicera annonser i
efterhand galler dven upphandling i frdga om vilken det har publicerats endast en forhandsannons
och ingen upphandlingsannons. Dessa olika annonseringsvarianter galler de klassiska sektorerna.
Annonseringsskyldigheterna gallande forsorjningssektorn ar liknande, men variationer férekommer.

Annonser i efterhand far inte innehalla uppgifter vars publicering strider mot allmant intresse eller
som kunde &ventyra sakerheten hos konfidentiella affarsuppgifter, befogade affarsintressen eller
sund konkurrens.

Annonser i efterhand sker genom det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop.
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5.1.5 Tidsfrister

Tidsfristerna & i stora drag de samma gallande upphandling av varor, tjanster,
byggnadsentreprenader och koncessioner. Tidsfristerna dr ocksa vanligtvis de samma for de
klassiska sektorerna och forsérjningssektorerna. Har redogors bara for de vanligaste tidsfristerna.

Da tidsfristerna for upphandlingsforfarandet faststalls ska hansyn tas till upphandlingens art, till hur
komplex den ar samt hur Iang tid som behdvs for att utarbeta och sanda anbuden.

5.1.4.1 Oppet férfarande (32 § LOU)

Alla leverantorer far lamna anbud. Detta ar det vanligaste forfarandet. Den upphandlande enheten
ska publicera upphandlingsannonsen forst pa HILMA och tidigast 48 timmar efter detta via egna
kanaler. HILMA skickar sedan vidare annonser till TED. Utéver det ska upphandlingsannonsen
ocksa publiceras i minst en lokal tidning.

Anbudstiden ar 35 dagar men kan forkortas med fem (5) dagar ndr samtliga underlag finns
tillgangliga och anbud kan lamnas elektroniskt. | ett Gppet forfarande far alla intresserade
anbudsgivare lamna anbud.

5.1.4.2 Selektivt forfarande (33 § LOU)

Forfarandet ar ett tva (2) stegs forfarande dar:
Fas 1 &r: 30 dagar
Fas 2 &r: 30 dagar

Anbudstiden kan forkortas med fem (5) dagar nér samtliga underlag finns tillgangliga och anbud
kan lamnas elektroniskt. Den upphandlande enheten ska publicera upphandlingsannonsen forst pa
HILMA och tidigast 48 timmar efter detta via egna kanaler. HILMA skickar sedan vidare annonser
till TED. Utdver det ska upphandlingsannonsen ocksa publiceras i minst en lokal tidning.

De anbudsgivare som &r intresserade av att Iamna anbud kan under fas 1 begéra att fa delta. Den
upphandlande enheten far sedan utse vilka anbudsgivare som far ga vidare till fas 2 och lamna
anbud. Den upphandlande enheten far pa forhand begransa antalet anbudssokande som inbjuds till
fas 2 men inte till mindre an fem (5) anbudsgivare om inte antalet lampliga sokare &r mindre.

5.1.4.3 Forhandlat forfarande, konkurrenspréaglad dialog och innovationsvetenskap

Vad géller tidsfrister och forfarande rérande forhandlat forfarande, konkurrenspraglad dialog och
innovationsvetenskap héanvisas till 34 — 39 § LOU.

5.1.6 Uteslutning och krav pa leveranttren

Den aterstaende delen av upphandlingsprocessen kan delas in i tva faser. Under den forsta ska
anbudsgivarna kvalificeras medan de enskilda anbuden prévas under den andra fasen.
Bestammelserna som styr dessa olika faser far inte sammanblandas, d.v.s. man far inte stélla
kvalifikationskrav under utvarderingsfasen. | detta sammanhang koncentreras framst pa
kvalifikationsreglerna inom de klassiska sektorerna.
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5.1.5.1 Obligatoriska grunder for uteslutning (80 § LOU)

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssékande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kadnnedom om att anbudssékanden eller
anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar
behdrig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera anbudssokanden eller anbudsgivaren genom
en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for nagot av de brott som
framgar av 80 § LOU.

5.1.5.2 Av provning beroende grunder for uteslutning (81 8 LOU)

Inom den klassiska sektorn finns sarskilda regler for nar en leverantdr kan uteslutas fran upp-
handlingen. Det &r i annonsen om upphandling (vid 6ppen upphandling) och i annonsen om
inbjudan till anbudsgivning (vid selektiv och forhandlad upphandling, konkurrenspraglad dialog,
innovationsvetenskap) som den upphandlande enheten ska ange vilka upplysningar om en
leverantors tekniska formaga och kapacitet samt om hans finansiella och ekonomiska stallning den
vill ha. Vid selektivt forfarande och foérhandlat forfarande, liksom vid konkurrenspraglad dialog ska
de som deltar i anbudstavlan eller férhandling véljas bland dem som sént in anbudsanstkan och
som uppfyller kvalifikationskraven.

Den upphandlande enheten far genom sitt beslut, enligt 81 LOU, utesluta en
anbudssOkande eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet om anbudssokanden eller
anbudsgivaren:

1) ar forsatt i konkurs eller blir upplést eller har avbrutit sin affarsverksamhet eller har
skulder som har reglerats genom ett faststallt ackord, ett saneringsprogram eller genom
nagot annat motsvarande program som grundar sig pa lagstiftning,

2) ar foremal for forsattande i konkurs eller upplosning eller for ndgot annat forfarande
som avses i 1 punkten,

3) i sin yrkesverksamhet har gjort sig skyldig till ett sadant allvarligt fel som gor att
dess tillforlitlighet kan ifragasattas och som kan styrkas av den upphandlande enheten,

4) har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialférsakringsavgifter i
Finland eller i etableringslandet, om den upphandlande enheten kan styrka detta genom
nagot annat an ett lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvunnen dom,

5) inte har fullgjort sina miljo-, social- och arbetsréattsliga skyldigheter enligt Finlands
eller Europeiska unionens lagstiftning, Kkollektivavtalen eller de internationella
konventioner som uppraknas i bilaga C, om den upphandlande enheten kan styrka detta,

6) har ingatt kontrakt med andra leverantorer i syfte att snedvrida konkurrensen, om den
upphandlande enheten kan styrka detta,

7) har en intressekonflikt i upphandlingsforfarandet som inte kan avhjélpas effektivt
genom andra atgarder,
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8) har deltagit i forberedelserna av upphandlingsforfarandet sa att deltagandet har lett
till en snedvridning av konkurrensen och snedvridningen inte kan avhjalpas genom
andra, mindre ingripande atgarder; innan anbudssokande eller anbudsgivare utesluts
fran forfarandet ska de ges mojlighet att pavisa att deras deltagande i forberedelserna av
upphandlingen inte har d&ventyrat ett likvardigt och icke-diskriminerande
upphandlingsforfarande,

9) har visat betydande eller upprepade brister i fullgérandet av nagot centralt krav enligt
tidigare upphandlingskontrakt eller koncessioner; en vytterligare forutsattning ar att
bristerna har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp 1 fortid eller havts, eller att
bristerna har lett till skadestand eller andra jamforbara sanktioner,

10) har lamnat vasentligt oriktiga uppgifter da den lamnat den upphandlande enheten de
uppgifter som avses i detta kapitel eller forsummat att Ilamna de uppgifter som kravs,

11) otillborligt har forsokt paverka den upphandlande enhetens beslutsprocess, tillagna
sig konfidentiell information som kan ge anbudssokanden eller anbudsgivaren
otillborliga fordelar i upphandlingsforfarandet eller avsiktligen l&mna vilseledande
uppgifter som kan ha en vasentlig inverkan pa beslutet om val av anbudsgivare eller
anbud.

Bestdmmelserna om anbudssokande och anbudsgivare i 3, 5 och 6 punkten tillampas
aven nar den som har gjort sig skyldig till ett fel eller en forseelse eller férsummat sin
skyldighet &r en ledamot i anbudssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behdrig att foretrada, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssokanden eller anbudsgivaren. En uteslutning kan ocksa prévas
bland annat med hansyn till hur allvarlig bristen, forseelsen eller forsummelsen &r,
vilket samband den har med foremalet for upphandlingen, hur lang tid som har forflutit
samt vilka eventuella andra pafoljder som forekommit.

Bestdammelsen i 4 punkten tillampas inte om anbudssékanden eller anbudsgivaren har
betalat skatterna eller socialforsédkringsavgifterna eller avtalat om ett bindande
arrangemang i syfte att betala dem.

En anbudssokande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande om det
har gatt mer an tre ar sedan en handelse som avses ovan intréffat.

Av 83 — 86 8§ LOU framgar narmare bestammelser om vilka krav pa uppgifter om leverantérens
finansiella och ekonomiska situation samt uppgifter om leverantérens tekniska kapacitet som kan
stallas. Upphandlingsenheten kan som bevis pa leverantérens finansiella och ekonomiska situation
begdra t.ex. utlatande av en bank eller ett annat kreditinstitut om kreditvardigheten. Av leverantéren
kan som bevis pa teknisk kapacitet eller erfarenhet kravas t.ex. intyg 6ver den utbildning och
yrkeskompetens som innehas av leverantéren och foretagsledningen.

5.1.7 Anbudsbegaran

Anbudsbegaran ar det dokument i vilket den upphandlande enheten faststéller bl.a. kraven pa det
som upphandlas, villkoren for antagande av anbud och hur kontraktet med den vinnande
anbudsgivaren kommer att se ut. Anbudsbegédran &r viktig eftersom den ligger till grund for
leverantorernas prissattning. | detta sammanhang gors ingen omfattande genomgang av hur
anbudsbegdran ska utarbetas, enbart vissa allmdnna och principiella saker namns.
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Anbudsforfragan, upphandlingsannonsen, inbjudan till anbudssokandena eller bilagorna till dem ska
innehalla:

1) beskrivning av féremalet for upphandlingen eller en projektbeskrivning samt andra krav som ar
kopplade till upphandlingsféremalets typ,

2) en hanvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for lamnande av anbud,

4) adressen till vilken anbuden ska séndas,

5) det eller de sprak som anbuden ska avfattas pa,

6) andra krav som galler presentation av anbudsdokument och deras form,

7) vid konkurrenspraglad dialog den dag dialogen inleds och det eller de sprak som anvands vid
dialogen,

8) krav som galler anbudsstkandenas eller anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella stallning samt
tekniska lamplighet och yrkesmassiga kvalifikationer och évriga krav samt begaran att komplettera
ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument och en férteckning 6ver den dokumentation som
anbudssokanden eller anbudsgivaren samt den anbudsgivare som vunnit anbudsforfarandet ska
tillhandahalla for bedémning av lampligheten,

9) kriterierna for att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga och deras relativa viktning, ett
skaligt variationsintervall eller i undantagsfall jamférelsegrundernas prioritetsordning,

10) anbudens giltighetstid,
11) de viktigaste kontraktsvillkoren, och

12) andra upplysningar som &r av vasentlig betydelse med tanke pa upphandlingsforfarandet och
utarbetandet av anbud.

Anbudsbegaran ska vara sa tydlig som mojligt eftersom ett otydligt dokument kan leda till att
anbudsgivarna uppfattar kraven olika. Detta blir sarskilt problematiskt med tanke pa att anbuden inte
far kompletteras vid upphandling 6ver troskelvardena. | princip far den upphandlande enheten inte
heller tillféora nya krav som inte ndmns i anbudsbegdran. Samma sak galler for de
bedémningskriterier som angetts i anbudsbegéran. Vanligtvis maste upphandlingen goéras om ifall
upphandlingsenheten vill lagga till eller dra ifran bedomningskriterier.

Da grunden for valet & att anbudet ska vara det totalekonomiskt férmanligaste, ska i
upphandlingsannonsen eller i anbudsbegaran namnas alla de bedomningsgrunder som tillampas da
anbudet antas. Bedomningsgrunderna ska harvid, om mgjligt, anges i viktighetsordning. Da en
upphandlingsenhet véljer ett anbud pa grund av att det totalekonomiskt ar det mest fordelaktiga kan
den godké&nna alternativ som en anbudsgivare framfort och som uppfyller de minimikrav som
upphandlingsenheten uppstallt pa forhand. Minimikraven och villkoren for uppstéallande av alternativ
ska ndmnas i anbudsbegaran.
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Den upphandlande enheten kan &ven faststélla séarskilda villkor for upphandlingskontraktet gallande
sarskilt miljoaspekter och sociala aspekter, forutsatt att villkoren ar icke-diskriminerande, foljer
gemenskapens regelverk samt att de anges i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.

5.1.7 ESPD (Europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet)

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet &r en forsakran fran anbudsgivaren att inga skl
for uteslutning fran offentlig upphandling foreligger samt att kvalifikationskraven for att delta i
upphandlingen &r uppfyllda. ESPD ska begaras vid samtliga upphandlingar 6ver EU: troskelvardena.

Den upphandlande enheten ska begéra in verifikat och intyg som bestyrker anbudsgivarens férsékran
enbart av den vinnande anbudsgivaren. Samtliga verifikat och intyg ska begéras innan beslut om
tilldelning sker. En anbudsgivare som inte kan leverera intygen till upphandlande enheten inom utsatt
tid kommer att uteslutas. ESPD ska &ven inldmnas for eventuella underentreprentrer. Utsatt tid
varierar beroende pd vad for typ av intyg och verifikat som begérs in och om de kan lamnas
elektroniskt.  Tillsvidare  finns ESPD  och  mer information  tillgdngligt  via:
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=sv

Efter implementering av det elektroniska upphandlingsverktyget ska ESPD anvandas via det
elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop.

5.1.9 Straffregisterutdrag

Det ar obligatoriskt for upphandlingar 6ver EU:s troskelvarden att fran finska och alandska
leverantdrer begara in ett straffregisterutdrag speciellt framtaget for upphandlingar. Fran och med att
den ekonomiska aktoren begar utdraget fran straffregistercentralen kan det ta upp till 14 dagar for
den upphandlande enheten att ta emot det. For straffregisterutdrag géller absolut sekretess. Nar den
upphandlande enheten har mottagit straffregisterutdraget ar det upp till den ekonomiska aktoren att
valja om straffregisterutdraget ska skickas tillbaka eller om det ska forstéras av en den upphandlande
enheten. Information fran straffregisterutdraget far inte sparas i nagon form.

5.1.10 Prdvning av anbud och skyldigheter efter avslutad upphandling

Tidigare ndmndes att provningen av leverantérernas lamplighet och utvérderingen av anbuden &r
tva olika moment som ska ske i angiven ordning. Vid dppen upphandling kan de tva procedurerna
lampligen goras i direkt anslutning till varandra. For sent inkomna anbud ska inte provas.

Enligt upphandlingsreglerna ska upphandlingsenheten anta antingen det anbud som totalekonomiskt
ar formanligast enligt bedémningsgrunderna for upphandlingen eller det anbud som har det lagsta
priset. Grunderna for en totalekonomisk beddmning kan vara t.ex. pris, leveranstid, dagen da
upphandlingen fullbordas, driftskostnader, kvalitet, livslangdskostnader, estetiska eller funktionella
egenskaper, tekniska foretraden, underhallsservice, leveranssékerhet, tekniskt stod och de
miljokostnader som foremalet for upphandlingen ger upphov till. Upphandlingsenheten maste ange
i upphandlingsannonsen eller anbudsbegéran vilka bedémningsgrunder den tdnker anvanda.

Da en upphandlingsenhet véljer ett anbud pa grund av att det totalekonomiskt &r det mest for-
delaktiga kan den godkanna alternativ . som en anbudsgivare framfort och som uppfyller de
minimikrav som upphandlingsenheten uppstallt pa forhand.

For att gora en saker och rationell utvardering av anbuden kan utvérderingen delas upp i tva
etapper. Den forsta etappen tar sikte pa att gallra ut de anbud som inte uppfyller upphandlingens
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kvalifikationskrav. Darefter, om den upphandlande enheten valt att tillimpa regeln om det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, kan utvarderingen av varderingsgrunderna ske. For att
skapa en saker utvardering ska enheten inte bara ha rangordnat utvarderingskriterierna utan dven ha
faststallt vart och ett av dessa en vikt.

Om inkomna anbud inte uppfyller stallda krav i anbudsbegaran far den upphandlande enheten i
princip inte anta anbuden. | sadant fall ska majligheten till forhandlat forfarande dvervagas, vilket
bl.a. kan tillampas om vissa sarskilda kriterier &r uppfyllda.

Om anbudspriset med hansyn till arten av upphandlingen forefaller exceptionellt lagt och
upphandlingsenheten av den orsaken Gvervager att avsla anbudet, ska upphandlingsenheten
undersodka anbudet i detalj innan beslutet om upphandling fattas och begdra en skriftlig utredning av
anbudsgivaren om grunderna for anbudet. Har som kriterium for antagande av anbud endast angetts
det lagsta priset, ska upphandlingsenheten meddela kommissionen att den avslagit ett anbud som
enligt dess uppfattning har haft ett for 1agt pris. Samtidigt ska en motivering for beslutet laggas
fram.

6 Avbrytande av upphandling

Enligt 125 § LOU far en upphandling endast avbrytas en faktisk och grundad anledning. Vad som
enligt rattspraxis ansetts utgdra en faktisk och grundad anledning att avbryta en upphandling &r t.ex.
vasentliga fel i anbudshandlingarna eller att den upphandlande enheten saknar budgetmedel att
fullfélja upphandlingen.

7 Vantetid

Vid upphandling som overstiger EU-troskelvardena far upphandlingskontrakt slutas tidigast 14
dagar efter det att anbudsgivaren har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och besvérsanvisningen.

8 Besvar

For upphandlingar under EU-troskelvardena galler sedvanliga besvarsregler for enheten i fraga. Ett
eventuellt rattelseyrkande ska inlamnas 14 dagar fran delfaendet av beslutet och efter det att det
organ som behandlat rattelseyrkandet fattat sitt beslut ar besvarstiden 30 dagar fran delfaende av
beslutet om rattelseyrkandet. Besvérsinstans &r Alands férvaltningsdomstol och en part anses ha fatt
del av beslutet senast 7 dagar efter delgivning per brev.

For upphandlingar 6ver EU-troskelvardet dar marknadsdomstolen i Finland besvérsinstans.
Besvarstiden ar 14 dagar fran delfaende av beslutet.

9 Temporar organisering av upphandling

Om besvar 6ver en upphandling har anforts hos marknadsdomstolen kan den upphandlande
enheten, enligt 153 8 LOU, temporért organisera upphandlingen genom att gora sin bestallning hos
den som har deltagit i upphandlingsférfarandet eller hos den tidigare leverantdren. Detta géller om
inte upphandlingen pa grund av sin art kan skjutas upp for den tid som arendet behandlas i
marknadsdomstolen.

En temporar organisering av upphandlingen far dock inte hindra att marknadsdomstolen pa
andringssokandens yrkande kan besluta att:
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1) den upphandlande enhetens beslut helt eller delvis upphavs;

2) forbjuda den upphandlande enheten att tillampa en oriktig punkt i ett dokument som galler
upphandlingen eller att annars iaktta ett oriktigt forfarande; eller

3) alagga den upphandlande enheten att korrigera sitt oriktiga forfarande.

10 Upphandlingsrattelse

Enligt 132 § LOU kan den upphandlande enheten sjalv undanrdja sitt felaktiga beslut eller aterkalla
nagot annat avgorande i upphandlingsforfarandet som har réattsliga foljder for anbudssokandenas
eller anbudsgivarnas stallning och avgora arendet pa nytt (upphandlingsrattelse), om beslutet eller
nagot annat avgorande i upphandlingsforfarandet grundar sig pa ett fel i tillampningen av lagen.

Rattelse av ett beslut eller ett avgérande forutsétter inte parts samtycke. Ett beslut eller ett
avgorande kan dock inte rattas genom upphandlingsrattelse om ett upphandlingskontrakt har slutits.

11 Offentlighet och sekretess

De dokument som galler upphandling ar inte, enligt 4 8 2 mom. LL om allmédnna handlingars
offentlighet (AFS 1972:77), offentliga forran avtal om upphandling har ingétts eller den
upphandlande myndigheten beslutat avbryta upphandlingen utan att nya eller kompletterande anbud
begars in. Déarefter ar alla handlingar som hor till drendet inklusive anbuden offentliga savida det
inte finns uppgifter som enligt 9 § LL om allmanna handlingars offentlighet (AFS 1972:77) ska
sekretesshelaggas. Detta galler i forsta hand sadana uppgifter som &r att betrakta som
foretagshemligheter. Enligt motiven maste man vid beddmningen kunna pavisa att stallning konkret
blir vasentligt saimre om handlingen lamnas ut &n om den hemlighdlls. Aven uppgiften om antalet
anbud ska anses vara icke-offentlig dnda tills avtal ingatts eller upphandlingen avbrutits.

Offentlighetsreglerna géller endast for Jomala kommun. Kommunalt &gda bolag eller privata
aktorer som vid upphandling 6ver EU-troskelvardena uppfyller krav pa en upphandlande enhet
omfattas inte av reglerna om offentlighet och behdver inte lamna ut sina handlingar till allmanheten.

Att ovanstaende direktiv dverensstammer med kommunstyrelsens beslut intygas av:

Jomala den 1 november 2018

John Eriksson
Kommundirektor

EU-troskelvarden uppdaterade pa tjanstens vagnar 9.12.2019 i enlighet med de nya EU-
troskelvardena fran och med 1.1.2020.

Emilia Josefsson

t.f. kommunsekreterare
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