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Upphandlingsdirektiv for Jomala kommun

1. Inledning och syfte

Jomala kommun efterstravar fri konkurrens, héllbarhet och effektiv anviandning av
skattemedel vid upphandling. De grundldggande principerna for offentlig upphandling om
likabehandling, icke-diskriminering, oppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande
ska alltid iakttas.

Enligt landskapslag angdende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig
upphandling (2017:80) ska lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016),
lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjénster (FFS 1398/2016) och lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling
av fordon och trafiktjinster (FFS 740/2021) tillimpas pa Aland vid upphandlingar som
overstiger EU:s troskelviarden men med de avvikelser som anges i ovan ndmnda landskapslag.

Vid upphandlingar under EU:s troskelvirden finns det idag p4 Aland ingen lagstiftning for
upphandlingsomradet. EU har dock faststillt att A&ven vid upphandlingar under troskelvirdena
ska de grundldggande principerna for offentlig upphandling iakttas. I praktiken betyder det att
vid upphandlingar under EU:s troskelvirden tillimpas offentlig sektors egna anvisningar for
upphandling. I Jomala kommun tillimpas bestimmelserna i1 detta direktiv vid upphandlingar
under EU:s troskelvérden.

Syftet med upphandlingsdirektivet dr att precisera upphandlingsprocessen i Jomala kommun.
Direktivet syftar inte till att ge uttdmmande sakkunskap i upphandlingsfridgor eller ingdende
beskriva hur processen ska utforas.

1.1Tillimpning av upphandlingsdirektiven

Med upphandling avses i detta direktiv kop, leasing, hyra eller upphandling pa avbetalning
med eller utan kdpoption av varor, byggentreprenader eller tjanster. All upphandling ska
grunda sig pd beviljade anslag i kommunens budget eller liknande for andra enheter.
Anskaffningarna ska goras 1 enlighet med vad som dskats och godkints i budget. Sdlunda fér
beviljat anslag inte anvidndas for annat andamal under rdkenskapsaret utan godkdnnande av
behorig myndighet i enlighet med kommunfullméktiges beslut om budgetens bindande verkan
och 1 enlighet med 6vriga kommunala instruktioner och regelverk.

Forutom vad som stadgas 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016),
lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster (FFS 1398/2016), landskapslag om tillimpning pa Aland av rikslagar om
offentlig upphandling (AFS 2017:80), kommunallagen (AFS 1997:73) och forvaltningslagen
(AFS 2008:99) iakttas detta direktiv vid upphandling som utfors av Jomala kommun och
associationer kopplade till Jomala kommun som uppfyller kriterierna for upphandlande
enheter 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016)) eller i1 lagen om
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upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster (FFS
1398/2016) (t.ex. Jomala Energi Ab och Fastighets Ab Jomalabostéder). Vid alla
upphandlingar ska dven 6vriga kommunala direktiv, riktlinjer, strategier och malséttningar
antagna av kommunstyrelsen eller kommunfullméktige tillaimpas.

Detta direktiv och en upphandlingsskyldighet tillimpas inte pa upphandlingar som géller:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Forvirv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller
annan fast egendom eller upphandling av rittigheter till dessa.

Sadan anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial
for audiovisuella medietjanster eller radiotjénster som leverantorer av audiovisuella
medietjdnster eller radiotjénster genomfor.

Séndningstid for radio och television eller tillhandahéllande av program, nér den
genomfors med leverantorer av audiovisuella medietjdnster eller radiotjanster.

Skiljemanna- och forlikningstjinster.

Réttegangsombudstjanster som erbjuds av rittegdngsombud och av rittegangsbitraden
som avses 1 lagen om réttegdngsbitrdden med tillstind (FFS 715/2011) och juridiska
radgivningstjénster i direkt anslutning till dem.

Tjénster inom certifiering och autentisering av dokument som tillhandahalls av
notarius publicus.

Juridiska tjdnster som tillhandahalls av intressebevakare samt av andra juridiska
tjénster ndr tjénsteleverantoren dr utsedd av en domstol eller 1 lag ges ritt att utfora
sarskilda uppgifter under tillsyn av domstolar.

Andra juridiska tjénster som ar férenade med utdvande av offentlig makt.
Centralbankstjénster eller av finansiella tjénster i samband med emission, forvérv,

forsiljning eller verlatelse av virdepapper eller andra finansiella instrument samt den
upphandlande enhetens andra transaktioner for att skaffa pengar eller kapital.

10) Arbetsavtal.

11) Civilforsvarstjanster, riddningstjanster, tjénster for forebyggande av fara, prehospital

akutsjukvard och forsta insatsen som tillhandahalls av icke-vinstdrivande
organisationer eller sammanslutningar av sidana organisationer.

12) Tjanster som avser politiska kampanjer, nér ett politiskt parti ingér ett

tjdnsteupphandlingskontrakt i samband med en valkampanj.

13) Forsknings- och utvecklingstjdnster utom om resultaten av tjénsterna tillkommer

endast den upphandlande enheten i dess egen verksamhet och den tillhandahallna
tjédnsten helt och hallet ersitts av den upphandlande enheten.



14) Tilldelade utslappsméngdsenheter, utsldppsminskningsenheter och certifierade

utsldppsminskningar i enlighet med Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatforédndring (FordrS 13/2005).

15) Flygtrafiktjanster som omfattas av rddets forordning (EEG) nr 2408/92 om

EGlufttrafikforetags tilltrdde till flyglinjer inom gemenskapen.

16) Som den upphandlande enheten gor hos anknutna enheter. Med anknutna enheter

avses enheter som dr formellt fristdende fran den upphandlande enheten och
sjalvstindiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutséttning ar dessutom att den
upphandlande enheten sjélvstindigt eller tillsammans med andra upphandlande
enheter utovar ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma satt
som over sina egna verksamhetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hogst
fem (5) procent av sin affarsverksamhet och med hogst en andel pa 500 000 euro
tillsammans med andra aktdrer 4n de upphandlande enheter som utovar ett
bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far
inte finnas annat kapital 4n de upphandlande enheternas kapital (in-house undantaget).
Detta medfor att Jomala kommun, utan konkurrensutsittning, kan kdpa varor och
tjanster fran Jomala Energi Ab, Fastighets Ab Jomalabostédder, Svinryggens Deponi
Ab, Ada Ab m.fl. Undantaget giller ocksa upphandlingar mellan ankutna enheter som
ar under en och samma upphandlande enhets bestimmande inflytande.

Ett skriftligt beslut med motivering krivs dédremot i samtliga ovan ndmnda situationer.

1.2 Grundldggande principer for upphandling

Vid samtliga upphandlingar oavsett om de beréknas overstiga EU:s troskelvérde eller inte
ska de grundldggande principerna for offentlig upphandling 1akttas.

e Principen om icke-diskriminering: Innebér ett forbud mot att diskriminera
leverantorer pd grund av deras nationalitet eller etableringsort. Detta géller dven
om man inte forvintar sig anbud fran utldndska leverantorer

e Principen om likabehandling: Innebér att alla leverantdrer ska behandlas lika
och ges samma forutséttningar. Alla leverantorer ska fa tillgang till samma
information samtidigt. Samma regler och tidsfrist ska gilla for alla.

e Principen om 6msesidigt erkiinnande: Innebir att intyg, betyg och certifikat
som utfardas av behoriga myndigheter i ett EU-medlemsland ska godtas 1 6vriga
EU-l4nder.

e Principen om dppenhet: Kréver att uppgifter som géller
upphandlingsforfarandet inte hemlighélls, att upphandlingen annonseras
offentligt och resultat kommuniceras till alla som deltagit i anbudsforfarandet.
Upphandlingsdokumenten ska vara klara och tydliga samt skapa forutsebarhet
for potentiella anbudsgivare.



e Proportionalitetsprincipen: Atgirder vidtagna av upphandlande enheter ska
inte g& utdver vad som ar rimligt eller nddvéndigt i forhéllande till
upphandlingens foremal. Kraven som stélls i en upphandling méste vara
effektiva, vilket innebér att de ska vara mojliga att kontrollera och dgnade att
uppna det 6nskade syftet. Vidare ska kraven ha ett naturligt samband med
objektet och st i proportion till det behov som ska téckas.

2. Regler for upphandling i Jomala kommun

Reglerna i detta kapitel ska alltid tillimpas vid upphandlingar under EU:s troskelvirden. Vid
upphandlingar 6ver EU:s troskelvirden ska reglerna ses som ett stdd till lagstiftningen, om
inget annat anges nedan.

2.1 Ansvar och upphandlingsplan

Forvaltningschefen ansvarar for att upphandlingar inom sin forvaltning utfors i enlighet med
detta direktiv och tillimplig lagstiftning. Forvaltningscheferna ska érligen utgéende fran

budgeten uppritta en upphandlingsplan. Upphandlingsplanen &r en forteckning 6ver samtliga
upphandlingar bdde 6ver och under EU:s troskelvdrde som ska genomf6ras under budgetéret.

Av upphandlingsplanen ska foljande framga:

e Foreteckning Gver planerade upphandlingar.
e Uppgifter om ansvarsperson for varje upphandling.
e En tidsplan for varje upphandling och dess olika moment.

Upphandlingsplanen ska tillstéllas centralkansliet for faststillande inom februari ménad.

2.2 En upphandlings olika skeden

En upphandling kan indelas 1 f6ljande olika skeden:

1. Kartlagga upphandlingsbehovet och planera upphandlingen;

2. utarbeta anbudsforfragan och andra upphandlingsdokument;

3. annonsering (omfattningen av annonseringen varierar vid upphandlingar under
och over EU- troskelvérdena);

4. kommunikation och informationsutbyte med potentiella leverantorer avseende

annonseringen och eventuella fortydliganden;

anbudsoppning;

uteslutning och kvalificering av anbud;

utvirdering - jamforelse av anbud;

begiran om intyg och utredningar som bevis pa att lamplighet uppfylls och att

ingen uteslutningsgrund foreligger hos den vinnande anbudsgivaren;

anta anbud genom upphandlingsbeslut samt delge samtliga anbudsgivare;

10. tid for sokande av réittelse och besvérstid loper (tidsfristens ldngd varierar vid
upphandlingar under och 6ver EU- troskelvdrdena);

11. upphandlingskontrakt tecknas med vinnande anbudsgivare;
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12. annonsera i efterhand (vid upphandling 6ver EU-troskelvdrdena);
13. uppfoljning av avtalet.

2.3 Forberedelser

I forberedelserna skapas grunden for hela upphandlingen, dirfor ar det viktigt att avsitta
tillrackligt med tid och resurser i detta skede. Forberedelserna innefattar allt arbete som gors
innan upphandlingen annonseras. I vilken ordning forberedelseaktiviteterna genomfors
varierar, och 1 manga fall utfors de parallellt.

Vid behov kan en arbetsgrupp tillsdttas for forberedelsefasen. I samband med tillsdttande av
arbetsgrupp ar det viktigt att fundera pa risker géllande jdv och andra intressekonflikter samt
informera om upphandlingens sekretess.

Forberedelserna kan inkludera behovsanalyser, riskanalyser samt marknadsundersokningar.
Upphandlingens ansvarsperson ansvarar for att forberedelserna goérs 1 en tillrdcklig
utstrackning.

2.3.1 Behovsanalys och marknadsundersokning

En upphandling utfors for att uppfylla ett behov som finns hos kommunen. En behovsanalys
och marknadsundersdkning utfors for att utreda hur behovet ska tillgodoses.

En behovsanalys syftar till att kartligga vilket behov som ligger till grund for upphandlingen
och hur behovet ska tillgodoses framover. Det dr viktigt att endast utgd fran faktiskt behov
for att undvika onddigt dyra alternativ. I samband med behovsanalysen bor 4ven mdjligheten
for att samordna upphandlingen mellan forvaltningar utredas.

Fore en direktupphandling genomfors ska det kontrolleras om det finns liknande behov hos
andra forvaltningar 1 kommunen och ddrmed dven en nytta att konkurrensutsétta
upphandlingen genom ett annonserat forfarande. Priset och kvalitén for varan eller tjansten
som ska direkt upphandlas ska vara kénd for inkdparen innan direktupphandlingen
genomfors. Desto hogre vdrde, desto mer skél att utfora konkurrensutséttning genom ett
annonserat forfarande 1 e-Avrop.

Behovsanalysen kan genomforas genom att analysera tidigare avtal och inkdp eller genom
dialog med exempelvis slutanvdndare och sakkunniga. En behovsanalys kan resultera i
slutsatsen att en upphandling inte behovs eftersom behovet kan tillgodoses med egna resurser.

Syftet med marknadsundersokningen ar att forbéttra kdinnedomen om vilka produkter som
finns pd marknaden samt vilka krav som dr &ndamadlsenliga och rimliga f6r upphandlingen.

For att samla information om marknaden kan exempelvis oberoende experter, kommuner eller
myndigheter radfragas. Det dr ocksa mojligt att fora dialog med leverantérer som finns pa
marknaden, men dialogen fér inte leda till informationen leder till att enskilda leverantorer fir
fordelar vid en eventuell upphandling. Den information som samlas in fér inte heller anvéndas
sa att konkurrensen snedvrids eller pa ett sitt som star i strid med principerna om icke-
diskriminering och 6ppenhet.



2.3.2 Riskanalys

Riskanalysen syftar till att identifiera risker med upphandlingen och hur stor sannolikheten &r
att de intraffar. I riskanalysen kan dven atgérder som minskar eller helt eliminerar risken
beskrivas. Risker kan till exempel vara bristande konkurrens, for dyra anbud, oférutsedda
kostnader eller brist pa interna resurser som tid och kompetens.

2.4 Troskelvarden och berdkning av upphandlingens vérde

2.4.1 Troskelvarden

Troskelvérde ar det beloppsvirde som avgor vilka regler som ska tillimpas pa upphandlingen.
Alla EU- troskelvédrden anges exklusive moms. Observera att EU-troskelvirdena vanligen
uppdateras vartannat ar.

Om det uppskattade vérdet berdknas understiga EU-troskelvirdet ska bestimmelserna i detta
direktiv tillimpas. Berdknas upphandlingens vérde overstiga troskelvérdet tillimpas lagen
om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016) tillimpas. Den upphandlande
enheten ska bedoma om vérdet av upphandlingen dverstiger troskelvdrdena innan
upphandlingen paborjas.

Uppdaterade EU-troskelvirden kan hittas p4 Upphandling.fi eller pa Alands
landskapsregerings hemsida.

2.4.2 Beridkning av upphandlingens uppskattade varde

Den upphandlande enheten ska berdkna ett uppskattat virde for den planerade upphandlingen.
Det &r sedan berdkningen som avgoér vilka regler som ska tillimpas pa upphandlingen.
Upphandlingens vérde ska berdknas enligt bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling
och koncession (FFS 1397/2016).

Grunden f{or berdkning av en upphandlings uppskattade virde ska vara den storsta totala
ersdttningen som ska betalas exklusive mervérdesskatt. Det uppskattade virdet ska grunda sig
pd virdet vid annonseringstidpunkten eller vid ndgon annan tidpunkt d&
upphandlingsforfarandet inleds. Vid berdkningen av virdet ska dven beaktas mdgjliga
alternativa sitt for genomfOrande av upphandlingen. Dessutom ska options- och
forldngningsklausuler som ingér i upphandlingskontraktet beaktas samt provisioner eller
ersattningar som ska betalas till anbudsgivare. I lagen om offentlig upphandling och koncession
(FFS 1397/2016) finns ndrmare bestdmmelser for hur olika typer av upphandlingar ska
berdknas. Det finns sérskilda bestimmelser om berdkning av upphandlingens virde for
exempelvis:

- byggentreprenader,

- delkontrakt,

- berdkning av vérdet for kontraktsperiod,

- vissa tjansteupphandlingar, och

- varu- eller tjdnstekontrakt som regelbundet aterkommer eller fornyas inom en viss
tid.


https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden
https://www.regeringen.ax/landskapsregeringens-upphandlingar/lagstiftning-troskelvarden

En upphandling fér inte delas upp eller berdknas med exceptionella metoder i syfte att undgd
tillimpning av lagstiftning eller bestimmelser i1 detta direktiv. En varuupphandling eller en
tjansteupphandling far inte heller kombineras med en byggentreprenad eller upphandlingar
annars kombineras pa ett artificiellt sétt i syfte att undga tillimpning av lagstiftning eller
bestimmelser i detta direktiv.

2.4.3 Tillaten uppdelning av upphandling

Upphandlingar som naturligt &r av samma typ och som konkurrensutsitts samtidigt ska anses
ingd i samma upphandlingshelhet. Upphandlingar far dock uppdelas i separata delar for att till
exempel fa tillrickligt ménga anbudsgivare. Uppdelningen kan ske genom separata
upphandlingar eller genom att mojligheten att Iimna delandbud i samma forfarande tillats. Vid
berdkning av upphandlingens uppskattade virde ska hela upphandlingshelhetens totala vérde
ligga som grund. Upphandlingen ska genomforas i enlighet med de procedurkrav som skulle
krdvas om upphandlingen utférdes som en enda upphandling.

2.5 Upphandlingsforfaranden

Ett upphandlingsforfarande &r tillvigagangssittet for hur en upphandling konkurrensutsétts.
Vid upphandlingar 6ver EU-troskelvdrdena ska de upphandlingsforfarande som beskrivs i
lagstiftningen tilldimpas. Vid upphandlingar under EU-troskelvirdena ska de
upphandlingsforfaranden som finns i kapitel 3 i detta direktiv tillimpas.

2.6 Annonsering

Kraven pa annonsering och annonsens innehéll &r olika beroende pa om upphandlingen
overstiger EU-troskelvérdena eller inte. For upphandlingar vars viarde overstiger EU-
troskelvdrdena tillimpas ett mer omfattande regelverk. I kapitel 3 och 4 finns ndrmare
bestammelser om annonsering.

2.7 Anbudsforfragan

Utformandet av en anbudsforfragan ar det viktigaste skedet i en upphandling. Anbudsforfragan
ar det dokument i1 vilket den upphandlande enheten faststéiller bl.a. kraven pd det som
upphandlas, villkoren for antagande av anbud och hur avtalet med den vinnande anbudsgivaren
kommer att se ut.

Anbudsforfragan ska formuleras skriftligen och sd tydligt som mdjligt for att leverantorer
ska kunna ldmna ett anbud som motsvarar det som efterfragas. Ett otydligt dokument kan
leda till att anbudsgivarna uppfattar kraven olika och ldmnar in icke-jamforbara anbud.

I anbudsforfragan, upphandlingsannonsen eller i bilagor till dessa ska dtminstone foljande
framkomma;

1. Beskrivning av foremalet for upphandlingen eller en projektbeskrivning samt andra

krav som &r kopplade till upphandlingsforemaélets typ,
2. en hinvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,
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tidsfristen for limnande av anbud,

Villkor for 1dmnade av anbud

det eller de sprdk som anbuden ska avfattas pa,

andra krav som géller presentation av anbudsdokument och deras form,
vid konkurrenspriglad dialog den dag dialogen inleds och det eller de sprak som
anviands vid dialogen,

8. kvalifikationskrav och uteslutningsgrunder,

9. utvirderingskriterier for val av anbud,

10. Krav i fraga om miljopaverkan och hallbarhet,

11. anbudens giltighetstid,

12. Avtalsutkast och/eller de viktigaste kontraktsvillkoren, och

13. Andra upplysningar som dr av vésentlig betydelse med tanke pé
upphandlingsforfarandet och utarbetandet av anbud.

NV AE W

Anbudsforfragan ska publiceras i e-Avrop samma dag som upphandlingsannonsen.
Upphandlingsannonsen ska hénvisa till e-Avrop dér anbudsforfragan finns tillgédnglig. Om
upphandlingsannonsen och anbudsforfragan innehéll avviker frén varandra giller annonsen
framom anbudsforfragan.

Efter att upphandlingen har annonserats far inte vasentliga dndringar goras i anbudsforfrdgan
utan att upphandlingen gors om for att garantera dppenhet och likabehandling av potentiella
anbudsgivare.

Mindre visentliga dndringar som precisering av anbudsforfrdgan eller dndringar som saknar
betydelse for utarbetandet av vil underbyggda anbud kan tillkomma utan att upphandling
maste avbrytas och goras om. Den upphandlande enheten behover dock bedoma huruvida tiden
for 1amnande av anbud behover forldngas till f6ljd av den nya informationen.

Anbudsbegiran kan, om sirskilda skil foreligger, vara muntlig. Sérskilda skl ska tolkas
mycket restriktivt och 1 huvudsak avse mindre direkta eller riktade kop.

Senast i samband med utformandet av en anbudsforfragan ska ett d&rende skapas i kommunens
drendehanteringssystem Tweb. Samma drendenummer anvinds for hela upphandlingen.
Arendet ska namnges p4 ett sidant sitt att det av titeln 4r enkelt att forsta att det &r en
upphandling till exempel Kontorsmaterial 2024, upphandling. Anbudsforfragan ska
diarieforas 1 Tweb som en hindelse i upphandlingsédrendet.

2.7.1 Beskrivning och krav pa foremalet for upphandling

For att beskriva foremalet kan t.ex. krav pa kvantitet, funktion, kvalitet och tekniska
specifikationer anvédndas. Till exempel vid inkdp av fortskaffningsmedel kan motorkapacitet,
brinsledtgang m.m. specificeras medan t.ex. i friga om datautrustning kapacitet, kompabilitet
m.m. specificeras. Nar det géller inkOp av tjénst ska den tjanst man upphandlar sa tydligt som
mojligt beskrivas.

Foremaélet for upphandling far inte beskrivas genom en viss tillverkare eller ett visst ursprung.
Hénvisning till varumirke, patent, ursprung eller tillverkningsmetod fér heller inte goras. En
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sadan hanvisning far endast undantagsvis goras om det inte pa annat sétt gar att beskriva
foremalet for upphandling pé ett tillrickligt exakt och tydligt séitt. Hinvisningen ska da atfoljas
av orden “eller likvérdigt”.

2.7.2 Anbudstid

Tiden for att [dimna anbud é&r olika beroende pa upphandlingens vérde. Vid upphandlingar vars
vérde overstiger EU-troskelvirdena regleras tidsfristerna i lagen om offentlig upphandling
och koncession (FFS 1397/2016)). Tidsfristerna vid upphandlingar under EU-troskelvédrdena
regleras av Jomala kommuns egna anvisningar i kapitel 3.

2.7.3 Villkor gillande anbudens ldmnande och elektronisk upphandling

Anbudsbegiran ska tydligt specificera nir ett anbud ska inkomma for att kunna komma
ifrdga. Ett anbud som inte inkommit i tid kan inte beaktas d&ven om det utgor det formanligaste
anbudet. Anbudsforfragan ska ocksa tydligt ange pa vilket sétt och vart ett anbud ldmnas.
Anbud ska alltid ldmnas in elektroniskt via e-Avrop vid upphandlingar som 6verstiger 50 000
euro. Upphandlingar vars vérde understiger 50 000 euro rekommenderas att genomforas i e-
Avrop om det inte 4r motiverat att genomfora upphandlingen utanfor e-Avrop. Narmare
information om systemet och tillimpningsanvisningar ges av centralforvaltningen.

I de fallen e-Avrop inte anvdndas kan ldmnade av anbud ske via e-post. I de fall att man i
anbudsforfrdgan anger att anbud kan skickas via e-post dr rekommendationen att man skriver
in att anbuden ska skickas till info@jomala.ax. Alla anbud via e-post ska skrivas ut och
stimplas samt séttas i1 slutet kuvert om inte nagot annat forfarande som sdkerstiller
anbudshemligheten tillimpas. Den som skriver ut e-postmeddelandet ska anteckna sitt namn
pa kuvertet. Anbud via e-post kan endast beaktas om detta specifikt angivits i
anbudsforfrdgan och pd de villkor som dir angivits.

2.7.4 Delanbud och alternativa anbud

Om delanbud eller alternativa anbud kan ges ska detta framgé av anbudsbegéran. Delanbud
kan bl.a. aktualiseras i friga om byggnadsentreprenader. Om delanbud och alternativa anbud
inte accepteras ska detta alltid motiveras t.ex. med en likartad skrivning som f6ljande:

”Bestdllaren godkdnner inte alternativa anbud eller delanbud eftersom Bestdllaren vill
ha en samlad tjdnst och jaimforbara anbud”.

2.7.5 Krav pé svenska

Krav pa att anbudshandlingar, avtalshandlingar samt all information om varan ska finnas pa
svenska ska uppstéllas som ett krav. Det dr viktigt att detta krav uppstills 1 anbudsbegéran. I
enlighet med sprakstadgandet som aterfinns i 36 § i sjilvstyrelselag (1991:171) for Aland dr
det officiella tjénstespraket svenska. Endast 1 undantagsfall kan bilagor pa engelska accepteras
ifall detta t.ex. dr befogat p.g.a. tekniskt komplicerade varor sd som IT-system.

2.7.6 Kvalifikationskrav och uteslutningsgrunder

Kvalifikationskrav dr de krav 1 anbudsforfrdgan som leverantdren maste uppfylla for att delta i
upphandlingsforfarandet. Kraven kan formuleras som krav pé registrering av anbudssdkande
eller anbudsgivare (t.ex. registrering 1 handelsregister), ekonomisk och finansiell stéllning
eller tekniska och yrkesméssiga kvalifikationer. Kraven ska vara kopplade till foremalet for
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upphandlingen och de ska sta i rétt proportion till upphandlingens art, &ndamal och
omfattning. Det ska framga av anbudsforfrdgan vilka dokument som ska limnas in for att
bevisa att kraven uppfylls. De anbudssdkande eller anbudsgivare som inte uppfyller de
minimikrav som den upphandlande enheten stiller ska uteslutas ur anbudsforfarandet.

I lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016)) finns obligatoriska och
provningsbaserade uteslutningsgrunder som ska tilldmpas vid upphandlingar 6ver EU-
troskelvdrdena. For ytterligare information om uteslutningsgrunder hinvisas till kapitel 4.

2.7.7 Utvérderingskriterier

I anbudsforfragan ska det framga tydligt vilka utvarderingskriterier som kommer att tillimpas
och viktas mot varandra vid val av anbud. Den upphandlande enheten kan vélja att utvdrdera
anbuden utgdende fran légsta pris, kostnadsméssigt mest fordelaktigt eller bista forhallande
mellan pris och kvalitet.

Exempel péd utvdrderingskriterier kan t.ex. vara pris, miljopdverkan, leveranstid,
driftskostnader, kvalitet, livscykelkostnaderna, estetiska och funktionella egenskaper,
tekniska foretrdden, underhéllsservice, leveranssikerhet, erfarenhet och tekniskt stod m.m.
Utvérderingskriterierna ska vara forenliga med grundliggande principer om bl.a. icke-
diskriminering och likabehandling samt vara kopplade till foremélet som upphandlas.

Ifall l4gsta pris anvénds maste detta motiveras sirskilt t.ex. med:

"Orsaken till varfor ldgsta pris anvinds som grund dr att ovriga kriterier beaktas genom
andra krav”.

2.7.8 Krav i fraga om miljopaverkan och héllbarhet

Miljokrav ska stéllas vid upphandling av varor och &ven tjanster om det 4r relevant for tjdnsten
1 frdga. Vilj produkter som har minsta mdjliga negativa péverkan pa miljon bade nér de
tillverkas, nar de anvidnds och sasom avfall. Det ar viktigt att miljokraven specificeras tydligt
1 anbudsforfragan utifrdn en bedomning om vilken pdverkan den produkt som ska upphandlas
kan tédnkas ha pa miljon. Ténk pa att inkdpspriset ofta endast dr en del av den totala kostnaden
som upphandlingen innebér och att det dven kan vara nddvéndigt att beakta kostnader for
dgande, drift eller bortforskaffande. Var noga med att inte inkludera sadant som saknar
anknytning till den aktuella varan eller tjdnsten och sadant som inte kan verifieras.

Hallbarhet ska beaktas 1 alla upphandlingar som utfors av Jomala kommun. Det géller inte
bara miljomassig hallbarhet utan d&ven ekonomisk och social héllbarhet. Hallbarhet kan
beaktas genom att till exempel stélla krav pd héallbarhet i kvalifikationskrav, beskrivningen av
produkten och/eller i utvirderingskriterierna. Lis mer i bland annat Alands guide till hillbara
offentliga inkop.

2.7.9 Anbudens giltighetstid

I anbudsforfragan ska det anges hur ldng tid anbuden ska vara i1 kraft. Vanligtvis ska 90
eller 120 dagar anvindas. Det rekommenderas att ett datum till vilket anbuden ska vara i kraft
uttryckligen skrivs ut.
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2.7.10 Avtalsvillkor

I frdga om upphandlingar ddr man avser att ingé skriftligt avtal med anbudsgivaren ar det att
rekommendera att man till anbudsforfragan fogar ett avtalsutkast. Utkastet ska vara sé
genomarbetat som mojligt och beakta samtliga villkor och aspekter som upphandlaren vill ha
tillgodosedda. Avtalsutkastet kan i dessa fall bli den direkta anbudsforfragan pa sé sitt att
avtalsutkastet ska beskriva det som kops (bl.a. tekniska, miljoméssiga och andra
specifikationer), leveransvillkor och leveranstid, kvantitet, krav pa sékerheter,
pafoljdsbestammelser, force majeure klausuler samt villkor 1 frdga om é&gar- och
immaterialréttigheter. I upphandlingar som berér kommunens kritiska funktioner ska avtalet
innehalla villkor som sdkerstiller att verksamheten kan fortsitta d&ven vid storningssituationer
och under undantagsforhéllanden.

Agar- och immaterialriittigheter

Fragor om dgar- och immaterialrattigheter kan uppsta vid framforallt vissa typer av
tjansteupphandlingar. Det &r da viktigt att den som formulerar anbudsforfrdgan téinker pa detta
och tydligt klargor i vilken mén réttigheterna ska vergé eller inte.

Leveransvillkor

I anbudsforfragan ska det dven framga ndr leverans av varan ska ske eller nir tjdnsten ska
erhallas samt vilka leveransvillkor som ska gélla for varan, d.v.s. vem som ska st for risken
under transporten frdn anbudsgivaren eller vad som ska gilla vid férsening m.m.

Forlingning av avtal (d.v.s. en option)

Avtal far forlingas endast om det finns sérskilda villkor om detta i det redan ingdngna avtalet.
En ytterligare forutsittning for att avtalet ska kunna fOrldngas dr att information om
forlangningsoptionen ldmnats 1 anbudsbegiran. Vid berdkningen av upphandlingens totala
vérde beaktas dven vardet pa en mojlig forlingningsoption.

Nér bade ursprungsavtalet och ett eventuellt forlangningsavtal 16pt ut ska en ny upphandling
dga rum. Som rekommendation ska ett avtal inte forldingas med mer dn en gédng samt med en
skilig tidsperiod om hogst tre ar. Vid beddomningen om vad som utgoér en skélig tidsperiod
méste givetvis det ursprungliga avtalets lingd beaktas. Upphandlingsavtal ska inte, om inte
sarskilda skil foreligger, vara i kraft ldngre @n fyra ar.

Betalningsvillkor och sikerheter

Beroende pd upphandlingens art kan specifika villkor om betalningen (betalning vid
leverans, delbetalningar etc.) samt sdkerheter sdsom bankgarantier for anbudsgivarens
fullfoljande av prestationen komma i fréga.

2.8 Kommunikation och informationsutbyte

Kommunikation med anbudsgivare under pagéende upphandling ska ske med elektroniska
medel. Anbudsgivare féar stdlla frdgor om upphandling under anbudstiden. For att alla
leverantorer ska fa tillgéng till samma information ska svaren publiceras pa samma stélle som
den elektroniska upphandlingsannonsen. Om ett muntligt svar ges ska frdgan och svaret
publiceras elektroniskt sa att alla anbudsgivare f&r samma information. Svar pd stéllda fragor
ska ges senast sex dagar eller vid paskyndade forfarande senast fyra dagar fore sista anbudsdag.
Om svar ges senare ska den upphandlande enheten ta stdllning till om anbudstiden behdver
forlangas.
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Ifall det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop anvédnds hanteras hela processen
géllande fragor och svar 1 systemet.

2.9 Bestallarens utredningsskyldighet

Enligt 5 § lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstéende arbetskraft (FFS 1233/2006) ska bestéllaren innan denna ingar ett avtal om
arbete som baserar sig pa ett underleverantdrsavtal/upphandlingsavtal inbegéra foljande
handlingar som inte far vara éldre 4n tre (3) manader (géller inte vid upphandling av varor):

1) en utredning om huruvida foretaget ar infort 1 forskottsuppbordsregistret och
arbetsgivarregistret samt i registret 6ver mervirdesskattskyldiga;

2) ett handelsregisterutdrag eller motsvarande uppgifter som erhallits fran
handelsregistret pa ndgot annat sitt;

3) ett intyg Over betalda skatter eller ett intyg dver skatteskuld eller en utredning om att
en betalningsplan angaende skatteskulden har gjorts upp;

4) intyg dver tecknande av pensionsforsdkringar samt dver betalning av
pensionsforsikringsavgifter eller en utredning om att en betalningséverenskommelse
har ingétts angdende pensionsforsdkringsavgifter som forfallit till betalning;

5) en utredning om vilket kollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet eller om de centrala
anstillningsvillkoren;

6) en redogorelse for hur foretagshilsovérden ar ordnad; och

7) ett intyg om tecknad olycksfallsforsdkring (endast vid byggverksamhet).

Om ett utlandskt foretag ar part i ett underleverantdrsavtal/upphandlingsavtal, ska foretaget
lamna uppgifter som motsvarar de uppgifter som avses ovan i form av registerutdrag eller
motsvarande intyg eller pd ndgot annat allmant vedertaget sétt i enlighet med lagstiftningen 1
foretagets etableringsland.

For att den upphandlande enheten sdsom bestillare ska uppfylla lagkraven ska dven foljande
formulering tas med 1 anbudsbegéran:

“Entreprendren ansvarar dven for att eventuella underleverantérer inldmnar ovan begdrda
intyg till entreprenoren och for att underleverantorerna uppfyller ovan stdillda krav”

Vid upphandlingssituationer kan det finnas skil att gora ett undantag for
underbildningvarande associationer. Ett sddan undantag kan skrivas pé foljande sétt:

"Vad gdller underbildningvarande associationer sa behover dessa inte ldmna in i denna
punkt ndmnda uppgifter och handlingar i samband med att anbudet inldmnas utan
handlingarna ska i sd fall inldmnas fore upphandlingsavtalet ingds. Déiremot ska
underbildningvarande associationer inldmna ett undertecknat bolagsbildningsavtal och en
bolagsordning eller motsvarande i samband med att anbudet inldmnas.”

Vad giller upphandling av byggverksamhet ska ocksa foljande formulering tas med:
“Entreprendren dr som huvudentreprendr skyldig att for bestdllarens rdkning géra de
anmdlningar till Skatteforvaltningen som krdvs enligt 15 b § lagen om beskattningsforfarande

(FFS 1558/1995). Entreprendren dr som huvudentreprenor dven ansvarig for att alla
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uppgifter gdllande eventuella underleverantorer anlitade av huvudentreprenoren eller
bestdllaren anmdls till Skatteforvaltningen i enlighet med 15 b och 15 ¢ § lagen om
beskattningsforfarande (FFS 1558/1995).

Den upphandlande enheten ska, senast innan upphandlingsavtalet ingas, begéra utredning om
att anbudsgivaren iakttar de lagstadgade skyldigheterna och om tillimpningen av
anstédllningsvillkoren.

2.9.1 Undantag fran utredningsskyldigheten

Den upphandlande enheten behdver inte inbegéra ovan ndmnda handlingar ifall vérdet av ett
underleverantdrsavtal/upphandlingsavtal understiger 9 000 euro exklusive moms eller om
leverantoren i fraga de senaste 12 ménaderna redan ingétt ett annat avtal med samt darmed
inldmnat ovan begérda handlingar till den upphandlande enheten. Leverantoren ska i sitt
anbud 1 sa fall uppge nir de begédrda handlingarna inldmnats och i vilket ssmmanhang. Ett
offentligt samfund eller en association som helt 4gs av ett offentligt samfund samt publika
aktiebolag behdver inte heller inlimna de handlingar som framkommer ovan.

2.10 Anbudsoppning

Efter att anbudstiden utgétt Gppnas samtliga anbud vid ett och samma tillfille. Om
upphandlingen utfors 1 det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop hanteras hela
Oppningsprocessen i systemet och Sppningsprotokoll fas frén systemet. Detta sker i nérvaro av
tvd tjinsteinnehavare. Oppningsprotokollet och 6vriga handlingar undertecknas av de
nirvarande tjinsteinnehavarna.

For upphandlingar som inte utfors i e-Avrop ska anbuden Oppnas i ndrvaro av minst tva
tjansteinnehavare, varvid 6ppningsprotokoll ska foras. Utdver tva tjédnsteinnehavare kan dven
fortroendevalda delta vid Oppnandet av anbud. Den f{or upphandlingen ansvariga
tjdnsteinnehavare ska i forvig meddela berdrd fortroendevald nidr anbudsdppningen dger rum.
I undantagsfall kan anbuden fordelas mellan flera Oppningstillfillen varvid ett
oppningsprotokoll per tillfdlle uppgors.

I 6ppningsprotokollet ska
anges;

- tid och plats for 6ppningen;

- vem som varit nidrvarande vid 6ppningen;

- om alla anbudshandlingar varit ooppnade eller vilka som varit ppnade;
- vilka som inlimnat anbud;

- vilka anbud som inkommit 1 tid och vilka anbud som inkommit for sent;
- anbudsgivares eventuella reservationer;

- vilka anbud som efter bedomning kan anses godkédnda; och

- jamfOrelse av pris/utvérderingskriterier.

Anbuden ska mirkas med de nédrvarande tjidnsteinnehavarnas initialer. I friga om bilagor,
inbundna broschyrer och liknande material behdver inte annat dn forsta sidan mérkas. Da
anbud inkommit per e-post ska det ytterligare i ppningsprotokollet anges vem som tagit emot
anbudet. De tjansteinnehavare som nérvarar vid 6ppnandet behdver inte ange sina initialer pa
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de anbud som inkommit per e-post om dessa redan miérkts dd anbudet anlande.
Oppningsprotokollet undertecknas av alla narvarande.

Det ir att rekommendera att det redan i dppningsprotokollet gérs en sammanstillning dver
inkomna anbud samt en beddmning om anbuden dr godkdnda och svarar mot de i
anbudsforfragan uppstillda kvalifikationskraven. Bland de godkidnda anbuden kan &ven pris
jamforas eller utgdende frdn utvdrderingskriterier viktas mot varandra. Anbud som inte
uppfyller kvalifikationskraven ska forkastas.

Samtliga anbud ska registreras i Tweb som en hiindelse i upphandlingsirendet. Aven
Oppningsprotokollet ska registreras i Tweb som en héndelse i upphandlingsarendet.

2.11 Precisering av anbud

Det dr inte ovanligt att anbud och andra handlingar frin anbudsgivare ir ofullstdndiga eller
innehaller olika typer av felaktigheter. Den upphandlande enheten kan tilldta anbudsgivare att
inom en viss tid komplettera och fortydliga information. Det &r tilldtet att precisera och
komplettera anbud nér det ar fraga om ovédsentliga brister, motstridigheter eller fel. Till
exempel ritta ett formfel som avsaknaden av underskrift eller avsaknaden av anbudets
giltighetstid.

Den upphandlande enheten far inte tilldta kompletteringar som visentligen paverkar
anbudsgivarens stillning eller andrar anbudet. Det &r séledes inte tillatet for en upphandlande
enhet att be anbudsgivaren precisera sitt anbud efter att anbudstiden 16pt ut, till exempel
genom att be anbudsgivaren byta ut en vara som ingéar i anbudet men som strider mot
anbudsforfragan eller komplettera sddana pris- eller kvalitetsuppgifter som ar av betydelse vid
anbudsjamforelsen. Den upphandlande enheten far inte heller be anbudsgivaren ldmna in ett
viktigt dokument som borde ha bifogats till anbudet men som saknas helt och héllet.

2.12 Val av anbud

Bedomningen av vilket anbud som ska antas gors utgdende fran anbudsforfragan. Bland de
anbud som inkommit i tid och som uppfyller kvalifikationskraven i anbudsbegiran antas det
anbud som beddms som det formanligaste utgdende fran utvérderingskriterierna. I det fall
utvirderingskriterierna viktats 1 forhallande till varandra ska detta beaktas vid bedomningen. Vid
upphandlingar 6ver EU-troskelvirdena ska den upphandlande enheten dven kontrollera att det
inte foreligger nagon obligatorisk uteslutningsgrund.

Kvalifikationskraven och utvérderingskriterierna ska vara klara och tydliga samt kvantifierbara
sa att upphandlingsenheten enkelt kan avgora ifall anbudet kan kvalificeras. Handlaggningen
av inkomna anbud ska vara uppdelad i tva etapper. I den forsta etappen urskiljs de anbud som
motsvarar de kvalifikationskrav som uppstélldes 1 anbudsforfrigan. I etapp tva urskiljs fran
de anbud som dterstar efter etapp ett det anbud som utifran utvéarderingskriterierna utgdr det
bista anbudet. Aven hir #r det virt att notera att principerna om likabehandling och icke-
diskriminering respekteras fullt ut.
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Nér ett anbud har valts ska ett upphandlingsbeslut fattas skriftligt om avgorandet av
upphandlingen. Beslutet ska motiveras och de faktorer som paverkat avgorandet ska framga
av beslutet. Sddana faktorer dr dtminstone skélen till att en anbudsdkande eller anbudsgivare
har uteslutits eller anbud har forkastats och de viktigaste grunder pa vilka de godkdnda anbuden
har jamforts. Samtliga anbudsgivare som ldmnat anbud ska delges beslutet. Beslut om val av
anbud ska fattas av behdrigt organ i kommunen i enlighet med kommunens forvaltningsstadga,
instruktioner eller beslut. Vid upphandlingar 6ver EU-tréskelvdrdena ska den upphandlande
enheten dven kontrollera att det inte foreligger ndgon obligatorisk uteslutningsgrund innan
tilldelningsbeslut fattas.

Ifall det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop anvédnds hanteras hela processen
géllande val av anbud i systemet och 0ppningsprotokoll fés frén systemet.

Beslutet ska registreras i upphandlingsérendet i Tweb.

2.13 GDPR och dataskydd

Nér upphandlingar innefattar hantering av personuppgifter ska den upphandlande enheten
folja GDPR. Det innebér att den ansvarige for personuppgifterna méste sékerstélla att alla
leverantdrer som hanterar personuppgifter gor det i enlighet med dataskyddslagarna.
Leverantdren som behandlar personuppgifterna kallas personuppgiftsbitrdde. Avtal med
personuppgiftsbitriden maste ingds. Avtalet ska specificera hur personuppgifterna ska
behandlas.

2.14 Avbrytande av upphandling

En upphandling fir avbrytas med en faktisk och grundad anledning. Vad som enligt rittspraxis
ansetts utgora en faktisk och grundad anledning att avbryta en upphandling &r t.ex. vésentliga
fel 1 anbudshandlingarna eller att den upphandlande enheten saknar budgetmedel att fullfolja
upphandlingen.

Om avbrytandet av upphandlingen ska fattas ett skriftligt beslut med motivering dér de
faktorer som orsakat avbrytandet ska framga av beslutet

2.15 Vantetid

Vid upphandling som 0&verstiger EU-troskelvirdena far upphandlingskontrakt slutas
tidigast 14 dagar efter det att anbudsgivaren har fétt eller anses ha fétt del av beslutet och
besvérshdnvisningen.

Vid upphandling som understiger troskelviardet finns ingen lagstadgad véntetid, men
rekommendationen &r att vinta med att ingd kontrakt tills tiden for att soka réttelse har 16pt ut.

2.16 Anvisning for sokande av rattelse

For upphandlingar under EU-troskelviardena giller sedvanliga besvirsregler for enheten i
fraga. Ett eventuellt rattelseyrkande ska inlimnas 14 dagar fran delfdendet av beslutet och efter
det att det organ som behandlat réttelseyrkandet fattat sitt beslut dr besvérstiden 30 dagar fran
delfdende av beslutet om riittelseyrkandet. Besvirsinstans ir Alands forvaltningsdomstol och
en part anses ha fatt del av beslutet senast 7 dagar efter delgivning per brev.
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For upphandlingar 6ver EU-troskelvérdet 4r marknadsdomstolen 1 Finland besvérsinstans.
Besvirstiden dr 14 dagar frdn delfaende av beslutet.

2.17 Avtal och uppfoljning

Nar beslut om val av anbud har fattats och besvirstiden har 16pt ut ska avtal ingés med den
vinnande anbudsgivaren. Avtalets innehall ska basera sig pd anbudsforfragan och eventuella
andra dokument som legat till grund for upphandlingen.

Under avtalstiden dr det den upphandlande enhetens ansvar att kontinuerligt f6lja upp och
sakerstilla att leverantoren levererar enligt avtal.

Avtzilet ingds genom att behoriga foretrddare for kommunen och leverantdren undertecknar
avtalet.

Avtalet ska undertecknas 1 tvd exemplar. Avtalet ska sparas dels 1 drendet 1 Tweb, dels i
kommunens fysiska arkiv.

2.18 Offentlighet och sekretess

Under pagéende upphandling giller sekretess for att skydda konkurrenssituationen. Efter
att ett upphandlingsbeslut har fattats blir anbuden offentliga for parterna i
upphandlingen. Vissa delar av anbuden ska forbli hemliga om de innehéaller kénsliga
uppgifter om leverantdrens affarsverksamhet. Uppgift om totalpris som anvinds vid
anbudsjamforelse ska dock alltid lamnas ut. Anbuden, med undantag for leverantorernas
affairshemligheter, blir offentliga for allmanheten efter att upphandlingskontraktet har
ingatts eller den upphandlande myndigheten beslutat avbryta upphandlingen utan att nya eller
kompletterande anbud begirs in. Aven uppgiften om antalet anbud ska anses vara icke-
offentlig dnda tills avtal ingétts eller upphandlingen avbrutits. Narmare bestimmelser finns i
offentlighetslag for Aland (2021:79).

3 Upphandling under EU:s troskelvarde i Jomala

kommun

Vid upphandlingar under EU:s troskelvirden finns idag pa Aland ingen lagstiftning for
upphandlingsomradet. EU har faststéllt att &ven upphandlingar under troskelvérdena ska iaktta
de grundldggande principerna for offentlig upphandling. Vid upphandlingar under
troskelvirdet giller darfor offentlig sektorns egna anvisningar for upphandling. I Jomala
kommun tilldimpas bestimmelserna i kapitel 2 och 3 vid upphandlingar under EU:s
troskelvérde.

3.1 Annonsering

Annonsering av upphandlingar under EU-troskelvirdet ska ske elektroniskt via e-Avrop.
Om det dr andamdlsenligt kan annonsen dven annonseras 1 lokaltidningar och/eller 1
massmedia utanfor landskapet. Upphandlingar genom Oppet forfarande ska alltid publiceras
pa Jomala kommuns webbplats.

19



3.2 Anbudstiden

Det finns inte ndgra sarskilt angivna minimitider for att limna anbud for upphandlingar under
EU- troskelvédrdena, utan det ar upp till den upphandlande enheten sjélv att sitta en skélig
anbudstid. En anbudstid om 14-21 dagar beroende pa upphandlingens omfattning ska dock
atminstone tilldimpas.

Vid storre upphandlingar under EU-troskelviardena ska anbudstiden dven vara tillrackligt
lang foOr att foretag fran andra medlemsstater ska kunna gora en tillfredsstéllande bedomning
och utarbeta ett anbud.

3.3 Upphandlingsforfaranden

I huvudregel ska oppet forfarande anvdndas vid upphandlingar under troskelvirdet. Det finns
inte nigot hinder att anvinda upphandlingsforfaranden som ndmns i lagen om offentlig
upphandling och koncession (FFS 1397/2016)). Upphandlingsforfarandet ska beskrivas i
anbudsbegiran.

3.3.1 Oppet- och riktat forfarande

Huvudregeln ér att upphandling forverkligas genom &ppet forfarande och utannonsering.
Oppet forfarande innebér att alla leverantorer som ar intresserade far 1imna anbud.

Vid ett 6ppet forfarande ska en upphandlingsannons publiceras och samtidigt ska
anbudsforfragan tillgédngliggoras oppet och elektroniskt via e-Avrop. Efter att
upphandlingsannonsen publicerats och anbudsforfragan tillgédngliggjorts far den
upphandlande enheten skicka en anbudsforfragan till de leverantdrer som den anser vara
lampliga.

Riktat forfarande kan anvindas om upphandlingens vérde uppskattas understiga 50 000 euro
exklusive moms eller om sirskilda skél inte foranleder 6ppet forfarande. Med sarskilda skil
avses bl.a. den situation ndr man pa forhand vet vem som kan tillhandahalla den aktuella
varan eller tjansten.

Riktat forfarande innebér att en anbudsbegéran specifikt riktas till tvé eller flera leverantorer
som kan tillhandahdlla varan eller tjansten. Som rekommendation ska anbudsbegéran om
mojligt riktas till tre potentiella anbudsgivare. Ett riktat forfarande ska som regel tillimpas 1
det fall 6ppet forfarande inte anvinds.

Vid riktat forfarande som 6verstiger 20 000 euro exklusive moms och som sker utan
annonsering ska hinsyn tas till de EU-réttsliga principerna om bl.a. 6ppenhet och icke-
diskriminering. Enligt EU-domstolen innebér principerna att 4&ven upphandlingar under EU-
troskelvirdena ska kringgdrdas av sddan offentlighet att marknaden ar 6ppen for konkurrens
och att det gér att kontrollera om upphandlingsforfarandena &r opartiska. Av detta foljer att
riktade forfaranden 6ver 50 000 euro och utan annonsering ska tillimpas mycket restriktivt.
Vid riktade forfaranden under 20 000 euro finns det dock inget krav att tillimpa EU:s
allménna bestdmmelser och principer (se EGdomstolens dom 1 mél C-324/98).
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3.3.2 Direkt kop

Under vissa specifika forutséttningar kan ett direkt kop goras. Med direkt kdp avses att
upphandlingsenheten direkt koper varan eller tjdnsten av en affar, tjdnsteproducent eller
nigon annan som kan tillhandahalla varan eller tjinsten. Aven vid direkt kop ska om mojligt
en prisjimforelse goras. Da forfarandet inte innefattar en anbudstavling ska det anviandas
restriktivt och endast om vissa specificerade villkor dr uppfyllda. Villkoren &r alternativa,
vilket innebdr att det &r mojligt att anvanda forfarandet om nagot av villkoren nedan &r
uppfyllda:

1)Virdet av upphandlingen beréknas vara ringa. Med ringa avses en upphandling under
20 000 euro exklusive moms.

2) Det vid oppet eller riktat forfarande inte har kommit in nagra anbudsansokningar eller
anbud eller inte har kommit in ndgra lampliga anbudsansdkningar eller anbud. En ytterligare
forutsittning &r att de ursprungliga villkoren i anbudsforfrdgan inte dndras visentligt.

3) Upphandlingen av tekniska skél eller av skdl som anknyter till skydd av ensamrétt bara
kan genomforas av en viss leverantdr; en ytterligare forutséttning ar att det inte finns nagot
fornuftigt alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pd en
konstgjord begriansning av villkoren fér upphandlingen.

4) Syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvéarva ett unikt konstverk eller en unik
konstnirlig prestation.

5) Det ér absolut nddvandigt att ingd ett kontrakt och det dr omdjligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pd grund av synnerlig bradska till f6ljd av omstédndigheter som den upphandlande
enheten inte har kunnat férutse och som ér oberoende av enheten. Har avses fall dér
oforutsedda hiandelser uppstétt som den upphandlande enheten inte sjilv kunnat rada dver. Pa
samma sétt som 1 frdga om de andra villkoren ska detta villkor tillimpas mycket restriktivt.
Det maste finnas en klar objektiv orsak till varfor varan eller tjansten maste vara inkopt i en
sddan bradska att dvriga forfaranden inte kan tillimpas.

7) Varorna inkops sdrskilt forménligt, antingen hos en leverantor som ldgger ner sin
affarsverksamhet eller hos en boforvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande, ackord
eller motsvarande forfarande.

Vid anvindning av direkt kop ska ett specifikt beslut fattas och motiveringen av
anvandningen av direkt kop ska utforligt, med hdnvisning till tillimpliga bestimmelser, anges
1 beslutet. Ett absolut krav &r att skriftligt tjanstemannabeslut fattas vid inkdp dverstigande
5000 euro exklusive moms.

4 Upphandling over EU-troskelvardenaiJomala
kommun

De huvudsakliga skedena vid en upphandling 6ver EU-troskelvérdena ér till stora delar de
samma som vid upphandlingar under troskelviardena, varvid bestimmelserna i kapitel 2 i detta
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direktiv kan anvéndas som ett stdd till lagstiftningen. Den stora skillnaden ar att
upphandlingarna dver troskelviardena ér forknippade med ett mer omfattande regelverk (t.ex.
annonseringsskyldigheten).

Vid upphandling 6ver EU:s troskelvérden ska foljande lagstiftning tilldmpas beroende pa
foremaélet eller sektorn for upphandling:

- landskapslag om tillimpning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling (AFS
2017:80),

- lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016),

- lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
trafiktjanster (FFS 740/2021),

- lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (FFS 1398/2016).

Centralforvaltningen 1 Jomala kommun kan ge ytterligare information och rad i anslutning till
en konkret upphandling 6ver EU-troskelvardena. Nedan ges endast riktlinjer for de nagra
viktiga delar 1 upphandlingsprocessen, samt hur de ska utforas i Jomala kommun. Det dr viktigt
att bekanta sig med lagstiftningen innan upphandlingen genomfors.

4.1 Elektroniska anbud och elektroniskt informationsutbyte

Vad géller samtliga upphandlingar 6ver EU-troskelvérdena ska anbud och anbudsansékningar
samt annat informationsutbyte i samband med upphandlingsforfarandet ske med elektroniska
medel. I Jomala kommun tillimpas det upphandlade systemet e-Avrop (http://eavrop.com/).
Nérmare information om systemet kan ges av centralforvaltningen

4.2 Upphandlingsforfaranden

Vid upphandlingar 6ver EU:s troskelviarde i Jomala kommun ska i forsta hand Oppet
forfarande tillimpas och i andra hand selektivt forfarande. Ovriga forfaranden kan anvindas
under de forutséttningar som anges i lagstiftningen.

Nedan beskrivs Oppet forfarande, selektivt forfarande och forfarandet {for direktupphandling
overgripande. FOr ndrmare bestimmelser om utférande och tidsfrister hénvisas till
lagstiftningen.

Oppet forfarande

Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons och samtidigt 6ppet och
elektroniskt tillgidngliggdr en anbudsforfragan, utifran vilka alla intresserade leverantorer far
lamna anbud. Efter att upphandlingsannonsen publicerats och anbudsforfragan
tillgéngliggjorts far den upphandlande enheten skicka anbudsforfragan till de leverantorer
som den anser vara lampliga.

Selektivt forfarande

Vid selektivt forfarande publicerar den upphandlande enheten en annons om upphandlingen
som alla intresserade leverantorer far ansdka om att fa delta i. Endast de anbudssdkande som
den upphandlande enheten valt ut far lamna anbud.
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Den upphandlande enheten kan i1 forvdg begrinsa antalet anbudssékande som bjuds in att
lamna anbud. De anbudssdkande som godkénns som anbudsgivare ska viljas utifran de
minimikrav pd ldmplighet som anges i upphandlingsannonsen samt utifran
beddmningsgrunderna. Den upphandlande enheten far inte bjuda in sddana leverantorer till
forfarandet som inte har 1dmnat en anbudsansokan eller som inte uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller.

Antalet anbudssokande som bjuds in till forfarandet ska med hénsyn till upphandlingens
omfattning och art vara tillrackligt stort for att sdkerstdlla verklig konkurrens. Vid ett selektivt
forfarande ska minst fem anbudssokande bjudas in att delta, om inte antalet lampliga sokande
ar lagre. Om antalet lampliga sdkande dr ldgre dn fem, kan den upphandlande enheten
fortsitta forfarandet genom att bjuda in alla anbudssokande som uppfyller lamplighetskraven
att ldmna anbud.

4.2.1 Direktupphandling

Enligt huvudregeln i upphandlingslagen ska all offentlig upphandling konkurrensutsittas.
Direktupphandling &r ett undantag fran denna huvudregel. Orsaken till anvindningen av
direktupphandling maste alltid fastslas pd forhand och motiveras i upphandlingsbeslutet eller i
ndgon annan handling som anknyter till beslutet. Den upphandlande enheten kan vélja
direktupphandling som forfarande om de forutséttningar som bestdms i lagstiftningen
uppfylls.

Direktupphandling innebér att den upphandlande enheten utan att publicera ndgon
upphandlingsannons utser en eller flera leverantorer att delta i forfarandet och forhandlar om
villkoren for kontraktet med dem. Den upphandlande enheten gor alltsa en upphandling utan
anbudsforfarande.

Overlag ska direktupphandlingar ver EU-troskelvirdena tillimpas i mycket restriktiv
omfattning och centralforvaltningen ska alltid tillfragas fore en direktupphandling genomfors
vid upphandlingar 6ver troskelvédrdena.

4.3 Minimitidsfrister for upphandlingsforfaranden och berakning av
tidsfrister

I'lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016) anges minimitidsfrister som
varierar mellan olika upphandlingsforfaranden. Ett upphandlingsforfarande som sker i flera
steg har separata tidsfrister for varje steg. Tidsfristerna kan 1 flera fall forkortas nir samtliga
underlag finns tillgédngliga och anbud kan ldmnas elektroniskt.

Da tidsfristerna for upphandlingsforfarandet faststdlls ska hdnsyn tas till upphandlingens art,

till hur komplex den &r samt hur ldng tid som behdvs for att utarbeta och sdnda anbuden.
Tidsfristerna ska vid behov faststills till en ldngre tid 4n den minimitidsfrist som anges i lagen.
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4.3.1 Beridkning av tidsfrister

Vid oppet forfarande eller vid anbudsansdkningar berdknas tidsfristerna fran den dag som
foljer pa den dag da upphandlingsannonsen skickades for publicering i HILMA.

Nér det dr fraga om selektivt forfarande, forhandlat forfarande, ett dynamiskt inkopssystem
eller innovationspartnerskap ska tidsfristen for inlimnade av anbud ridknas fran den dag da
anbudsgivarna bjudits in att 1dmna anbud.

4.4 Annonsering om upphandling

4.4.1 Annonseringsskyldigheten

Vid upphandling 6ver EU:s troskelvirden &r den upphandlande enheten, forutom att
annonsera 1 det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop och i minst en lokaltidning,
skyldig att annonsera i HILMA och TED. Det elektroniska upphandlingsverktyget &r
integrerat med HILMA som 1 sin tur publicerar pd TED. Det krivs inte en inloggning till
HILMA f6r annonsering. Vid alla upphandlingar som &verstiger troskelvérden ska dven en
efterannons goras. Annonser som publiceras ndgon annanstans far inte innehalla annan
information dn de annonser som publiceras pa HILMA

Forhandsannons

Den upphandlande enheten far publicera en forhandsannons om en eller flera
upphandlingar som ska genomforas under de foljande ménaderna och vars uppskattade
virde dr minst lika stort som EU-troskelvirdet. Orsaken till att en forhandsannons gors dr
att forkorta tidsfrister i samband med upphandlingar.

Upphandlingsannons

Den upphandlande enheten ska alltid publicera en upphandlingsannons. Vid 6ppet forfarande
fungerar upphandlingsannonsen som en begéran att ldmna anbud pa det sdtt som anges 1
annonsen och de ovriga upphandlingsdokumenten. Vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande,  konkurrensprdglad  dialog  och  innovationspartnerskap  fungerar
upphandlingsannonsen som en begéran att lamna en anbudsansokan pé det sitt som anges i
annonsen och de oOvriga upphandlingsdokumenten. Om anbudsforfrigan och
upphandlingsannonsen  avviker frdn varandra 1 frdga om innehdll {0ljs
upphandlingsannonsen.

Annons i efterhand

Annonser i efterhand som géller upphandlingskontrakt ska alltid séndas for publicering inom
30 dagar efter det att ett upphandlingskontrakt ingétts, ett upphandlingskontrakt som
grundar sig pd ett dynamiskt inkGpssystem ingatts, projekttavling avslutats eller ett beslut
om ingdende av ett ramavtal meddelats. Annonser 1 efterhand som giller offentliga
koncessioner ska sdndas for publicering inom

48 dagar efter det att kontraktet ingatts. Skyldigheten att publicera annonser 1 efterhand géller
inte enskilda upphandlingskontrakt som ingés pd basis av ett ramavtal. Den upphandlande
enheten ska sidnda en annons i efterhand for publicering ocksd om att upphandlingen
avbrutits. Grunderna for avbrytande av upphandlingen ska framga av annonsen. Skyldigheten
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att publicera annonser i efterhand giller &ven upphandling i1 fraga om vilken det har
publicerats endast en forhandsannons och ingen upphandlingsannons. Dessa olika
annonseringsvarianter géller de klassiska sektorerna. Annonseringsskyldigheterna géllande
forsorjningssektorn &r liknande, men variationer forekommer.

Annonser i efterhand fér inte innehalla uppgifter vars publicering strider mot allmént intresse
eller som kunde dventyra sdkerheten hos konfidentiella affarsuppgifter, befogade
affdarsintressen eller sund konkurrens.

4.5 Uteslutning och krav pé leveranttren

4.5.1 Uteslutningsgrunder

Anbudssokande och anbudsgivare ska utdéver den upphandlande enhetens krav kvalificeras
utgdende fran obligatoriska och provningsbaserade uteslutningsgrunder.
Uteslutningsgrunderna kan ocksé tillimpas pé underleverantorer.

De obligatoriska uteslutningsgrunderna géller lagstadgade allvarliga brott som berdr
anbudsgivaren eller anbudsgivarens foretrddare. Nér dessa grunder existerar har den
upphandlande enheten ingen provningsritt i friga om uteslutningen. I lagstiftning finns
bestammelser om hur de ska tillimpas och utredas.

Av provning beroende grunder for uteslutning omfattar lindrigare forseelser och andra skl att
utesluta en anbudsgivare fran upphandlingsforfarandet. Den upphandlande enheten har
provningsréitt géillande dessa uteslutningsgrunder och far genom beslut utesluta
anbudssokande, anbudsgivare eller underleverantorer ur anbudsforfarandet om det existerar en
uteslutningsgrund. Den  upphandlande enheten ska fasta sérskild vikt vid
proportionalitetsprincipen nir dessa uteslutningsgrunder tillimpas. I lagstiftning finns en
foreteckning av provning beroende grunder for uteslutning samt bestimmelser om hur de ska
tillimpas och utredas.

4.6 Europeiskt enhetligt upphandlingsdokument (ESPD)

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (ESP) dr en forsdkran fran
anbudsgivaren att inga skél for uteslutning frén offentlig upphandling foreligger samt att
kvalifikationskraven for att delta 1 upphandlingen ar uppfyllda. ESPD ska begiras vid
samtliga upphandlingar 6ver EU- troskelvérdena.

Den upphandlande enheten ska begéra in verifikat och intyg som bestyrker anbudsgivarens
forsdkran enbart av den vinnande anbudsgivaren. Samtliga verifikat och intyg ska begiras
innan beslut om tilldelning sker. En anbudsgivare som inte kan leverera intygen till
upphandlande enheten inom utsatt tid kommer att uteslutas. ESPD ska dven inldmnas for
eventuella underentreprendrer. Utsatt tid varierar beroende pa vad for typ av intyg och
verifikat som begérs in och om de kan ldmnas elektroniskt. ESPD-blanketten &r integrerad
1 upphandlingsverktyget e-Avrop.

4.7 Straffregisterutdrag
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Det dr obligatoriskt for upphandlingar 6ver EU:s troskelvirden att fran finska och aldndska
leverantorer begira in ett straffregisterutdrag speciellt framtaget for upphandlingar. Fran och
med att den ekonomiska aktoren begér utdraget fran straffregistercentralen kan det ta upp
till 14 dagar for den upphandlande enheten att ta emot det. For straffregisterutdrag géller
absolut sekretess. Nér den upphandlande enheten har mottagit straffregisterutdraget ar det
upp till den ekonomiska aktoren att vilja om straffregisterutdraget ska skickas tillbaka eller
om det ska forstoras av en den upphandlande enheten. Information fran straffregisterutdraget
fér inte sparas i ndgon form.

4.8 Onormalt ldga anbud

Om anbudspriset med hénsyn till arten av upphandlingen forefaller onormalt lagt ska
upphandlingsenheten undersdka anbudet i detalj innan beslutet om upphandling fattas och
begéra en skriftlig utredning av anbudsgivaren om grunderna for anbudet.

Om anbudsgivarens forklaring och andra inlimnade bevis inte pa ett tillfredsstillande sitt

forklarar de l4ga priser eller kostnader som foreslagits kan den upphandlande enheten forkasta
anbudet
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