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17.10.2023 kl. 11:10

188 §

SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

SAMMANTRADETS OPPNANDE

Sammantradet inleds kl. 11:10 via Teams. Samtliga narvarande deltar pa di-
stans via Teams (Office365) i enlighet med 96 8§ forvaltningsstadgan av
17.5.2022. Samtliga nérvarande intygar att endast de sjélva tar del av vad
som ségs vid sammantrédet och att ingen obehérig finns dar de befinner sig.

SAMMANKALLNING OCH BESLUTFORHET

Kallelsen sénds ut fem dagar fore sammantradet. Inom samma tid ska sam-
mantradet delges pa kommunens elektroniska anslagstavla. Kommunstyrel-
sen ar beslutfor da minst halften av ledaméterna ar narvarande.

PROTOKOLLJUSTERING
Till protokolljusterare foreslas Susanne Blomgqvist och Sandra Listherby.

FOREDRAGNINGSLISTAN
Eventuella tillagg till foredragningslistan diskuteras.

Protokolljustering:
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189 §

KST §189/17.10.2023:

Dnr: DIARIET  240/23

DIREKTIV TILL OMBUD VID KOMMUNERNAS SOCIALTJANST
K.F. STAMMA 18.10.2023

Kommunernas socialtjanst k.f. ("’KST”) har den 4.10.2023 Kkallat till
stdmma den 18.10.2023 klockan 13:00 i konferensrum Klinten, Kvarteret
iTiden. Kommunen representeras vid stdmman av Tage Eriksson med Jonas
Sommarhed som erséttare.

Kallelsen kompletterades den 9.10.2023 med forslag till budget for 2024
och ekonomiplan for 2025-2026.

Kallelse:
Bilaga A — KST §189

Forslag till budget:
Bilaga B — KST §189

Foredragningslistan innehaller foljande arenden:
811 Sammantradets Oppnande

§ 12 Val av motesordforande

8§13 Faststallande av rostlangd

814 Sammantradets beslutsforhet och laglighet
815 Godké&nnande av foredragningslista

816 Val av protokolljusterare

817 Budget 2024 och ekonomiplan 2025-2026
818 Arvodesstadga

8§19 Effektivitetsrevision

Gallande forslag till budget konstateras att kommunernas andel av kostna-
derna 0kar med 2,8 miljoner. Av dessa 6kningar utgors 415 000 av fler
fardtjanstresor, 771 000 av kollektivavtalsenliga I6nedkningar och 1,3 mil-
joner av utokad behov av boendeservice. Utéver det finns alltsa 6kningar av
kommunandelarna pa ca 315 000. | budgeten finns en tabell pa sidan 5 som
ger en mer detaljerad 6versikt. Observera dock att kostnadsokningen sum-
merar till ett hogre tal &n kommunandelens 6kning, vilket beror pa att aven
intdkterna okar.

Jomala kommun sade i sitt utlatande 6ver budgetforslaget (KST §158/
21.8.2023) bl.a. att ”Processer, styrning och organisation maste ses éver sa
att organisationsstodet kostar sa lite som mojligt sa att det ar mojligt att pri-
oritera medeltilldelning till verksamheten for invanarna.”. Forbundsstyrel-
sen for KST har beslutat att en effektivitetsrevision av organisationsstod
och boendeservice och sysselséttning ska genomforas. Att i nuldget ge mer
detaljerade direktiv fran agarkommunerna bedoms inte nodvandigt.

Protokolljustering:
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De flesta kommuner sade i sina utlatande 6ver budgetforslaget att kommun-
andelen maste minskas (samtliga utlatanden finns pa
https://www.kst.ax/protokoll/forbundsstyrelsens-protokoll-12-03102023) .

Atminstone Mariehamn, Lemland, Hammarland, VVérdé och Kokar har be-
handlat forslaget till budget och givit direktiv till sina stimmoledamoter
som pa ett eller annat satt stodjer en minskning av kommunandelen. Flera
av dessa har givit konkreta direktiv om att foresla nedskarning av budgeten.
Lemland beslutade t.ex. i Kommunstyrelsen §207/9.10.2023 att ge som di-
rektiv till sitt ombud att foresla att:

-sdnka KST:s budget for r 2024 med 500 000 euro betrdffande den totala
kommunandelen

- KST:s forvaltning ges i uppdrag att férdela sinkningen mellan verksam-
hetsomrddena.

- att KST:s budget fér plandren 2025 och 2026 fdr 6ka med totalt 1,5 % per
dr inklusive verksamhetsféréndringar.

Jomala kommun 6nskar naturligtvis aldrig nedskérningar till en icke laglig
niva. Samtidigt ar det svart for medlemskommunerna att bedéma serviceni-
van i forhallande till lagkrav eftersom det &r en mycket komplex verksam-
het. Nagot man anda maste férhalla sig till ar att kommunandelens 6kning
motsvarar en halv skatteprocent i sa gott som alla kommuner. Ett beslut i
stdmman om att minska kommunandelen med ett belopp i storleksordning-
en 500 000 torde kunna ga utan bryta mot lagens krav. Forslag som Iyfts ti-
digare i olika forum &r att se over friskvardsstodet som &r hogre an en hel
del kommuners, sakerstalla att foretagshalsovarden ligger pa ’kommunalt
medel”, upphandla en billigare telefonivaxellésning, se dver nivaerna pa
vissa stod, lata bli att tillsatta vissa tjanster pa organisationsstodet, sluta
kopa in juridiska tjanster m.m.

Man bor ocksa notera att just eftersom KSTs verksamhet har lagkrav pa sig
sd kommer ett budgetbeslut inte riskera nagon klients ratt till service ef-
tersom den finns oavsett om det finns budgeterade medel eller ej. Skulle si-
tuationen uppsta att det under aret kravs mer pengar for att verkstalla ser-
vice som personer har laglig ratt att fa sa maste forvaltningen aterkomma
med begaran om tillaggsmedel eller omdisponera.

Gallande arvodesstadga ar det kutym att arvodesstadgor ses éver infor en ny
mandatperiod. Andringarna &r i beloppen, inte i mekaniken. Métesarvoden
foreslas hojas fran 76 till 80 euro i forbundsstyrelsen och stamman och ars-
arvodet for forbundsstyrelsens ordférande fran 4600 till 4850. Det handlar
inte om nagra stora summor i totalkostnad men har forstas ett visst signal-
varde. Att inte hoja arvodena leder med stor sakerhet inte till nagra negativa
konsekvenser for kommunerna.

Protokolljustering:
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Enligt Jomala kommuns koncerndirektiv punkt 4.3 ger kommunstyrelsen
anvisningar till de som féretrader kommunen om hur kommunen skall stélla
sig till de fragor som behandlas i organen.

Kommundirektdrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar avge som utlatande till ombud vid Kommuner-

nas socialtjanst k.f.:s stdmma den 18.10.2023 att:

- Forslag till inbesparingar i budget och ekonomiplan kan stddjas om de be-
doms kunna genomforas utan att aventyra klienternas réttigheter. Joma-
las utgangspunkt &r att servicenivan i KST ska ligga pa lagstadgad niva.

- Forslag om att inte hoja arvodena kan stodjas eftersom det &r en inbespa-
ring som inte sker pa klienternas bekostnad.

BESLUT:
Enligt kommundirektorens forslag.

Protokolljustering:
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190 § SAMMANTRADETS AVSLUTANDE

Sammantradet avslutas kl. 11.20.
Besvarsanvisning, enligt bilaga:
1. Bilaga 1.

Protokolljustering:
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING
FORBUD ATT SOKA ANDRING
Vad forbudet grundar sig pa
Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
kommunallagen (AFS 1997:73) rattelseyrkande inte framstéllas eller kommunalbesvér anforas
Over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 188-190

Besvér kan inte anféras 6ver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt réattelseyrkande enligt
110 § kommunallagen kan framstéllas dver beslutet.

Paragrafer i protokollet:

Enligt annan lagstiftning kan besvar inte anfdras dver nedan ndmnda beslut.

Paragrafer i protokollet och grunderna for besvarsforbud: -

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken rattelseyrkande kan framstéllas samt tid for yrkande av rattelse

Skriftligt rattelseyrkande far framstallas av den som ett beslut avser eller den vars ratt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken réttelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Jomala
PB 2
AX-22 151 JOMALA

Paragrafer i protokollet: -

Yrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes eller tre dagar efter att ett e-postmeddelande
med beslutet skickades, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av be-
slutet den sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pa kommu-
nens webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Rattelseyrkandets innehall
Rattelseyrkandet ska innehalla dndringsyrkande (hur man vill att beslutet ska dndras) och vad det

grundar sig pa (varfor beslutet ska dndras). Yrkandet ska undertecknas av den som framstaller
det.

Protokolljustering:
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KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan namnda beslut kan andring sokas skriftligt genom besvéar. Kommunalbesvar far framstal-
las av den som ett beslut avser eller den vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av be-
slutet (part) samt av kommunmedlemmarna. Andring i ett beslut med anledning av ett rattelseyr-
kande kan sokas genom kommunalbesvér endast av den som framstéllt rattelseyrkandet. Om be-
slutet har andrats med anledning av réttelseyrkandet, kan &ndring i beslutet sokas genom kom-
munalbesvar ocksa av den som &r part eller av en kommunmedlem.

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa den grunden att

1)  beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2)  den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller
3)  beslutet annars strider mot lag.

Besvéarsmyndighet ar:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvarstid ar inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes eller tre dagar efter att ett e-postmeddelande
med beslutet skickades, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av be-
slutet den sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pa kommu-
nens webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Avgift

Hos den som soker andring genom besvar till forvaltningsdomstolen kan det tas ut en rattegangs-
avgift i enlighet med lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015).

Protokolljustering:
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FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

Forvaltningsbesvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel di-
rekt paverkas av beslutet samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestammelser i lag.

Besvéarsmyndighet &r:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvarstid ar inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen da brevet avsandes eller tre dagar efter att ett e-postmeddelande med beslutet
skickades, om inte nagot annat pavisas.

Besvarsskrift

| besvérsskriften ska uppges

- det beslut i vilket &ndring soks

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- grunderna for att beslutet bor &ndras

- vad besvarsratten grundar sig pa, om det dverklagade beslutet inte avser andringssokanden
sjalv

- andringssokandens namn, postadress och kontaktuppgifter

Besvarsskriften ska undertecknas av &ndringssokanden sjalv eller av den som for hans eller hen-
nes talan. Om talan fors av ombud ska ocksé dennas kontaktuppgifter uppges.

Till besvarsskriften ska fogas det dverklagade beslutet med besvérsanvisning, utredning om nar
andringssokanden har fatt del av beslutet och de handlingar som &ndringssokanden aberopar som
stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har lamnats till besvarsmyndigheten.
Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvérstidens utgang. Besvérs-
handlingarna kan aven sandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget an-
svar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan besvarstiden gar
ut.

Avgift

Hos den som soker andring genom besvar till forvaltningsdomstolen kan det tas ut en rattegangs-

avgift i enlighet med lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015).

Protokolljustering:
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BESVARSANVISNING OCH ANVISNING FOR UPPHANDLINGSRATTELSE GAL-
LANDE UPPHANDLINGAR OVER EU:S TROSKELVARDEN

Enligt landskapets upphandlingslagstiftning kan andring sokas i ett beslut eller ndgot annat avgo-
rande i ett upphandlingsférfarande som galler offentlig upphandling genom ett yrkande pa att
den upphandlande enheten rattar beslutet eller avgorandet (nedan upphandlingsrattelse). Arendet
kan ocksa foras till marknadsdomstolen genom besvar.

Upphandlingsréttelse kan yrkas eller besvar anféras av den som drendet géller (nedan part). En
part ar den vars réatt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet.

I Anvisning for upphandlingsrattelse
Foremalet for yrkandet och tidsfrist for yrkandet pa upphandlingsréttelse

Den som &r missnojd med den upphandlande enhetens beslut eller med nagot annat avgorande i
upphandlingsforfarandet kan yrka pa upphandlingsréttelse enligt 132-135 § upphandlingslagen
(FFS 1397/2016).

Om en part vill yrka pa upphandlingsrattelse ska det goras skriftligen inom 14 dagar fran att be-
slutet delgivits. Narmare information om hur tidsfristen beraknas finns under avsnitt 111 Delgiv-
ning.

Innehallet i yrkandet pa upphandlingsréattelse samt leveransadress

Av ett yrkande pa upphandlingsréttelse ska det framga:

Den rattelsesokandes namn och kontaktuppgifter,
Det beslut i vilket rattelse soks, och;
Redogorelse éver yrkandena samt grunderna for yrkandena.

Till rattelseyrkandet ska fogas de handlingar som den som framstaller yrkandet hénvisar till, om
de inte redan finns hos den upphandlande enheten.

Ett yrkande pa upphandlingsrattelse ska lamnas in till den upphandlande enheten:

Jomala kommun
PB 2, AX-22 151 Jomala
e-post: info@jomala.ax

Il Anvisning for besvar hos marknadsdomstolen

Anbudsgivare, anbudssokande eller andra som &rendet galler kan fora drendet till marknadsdom-
stolen genom att anfora besvar.

Ett beslut eller annat avgérande av en upphandlande enhet kan inte foras till marknadsdomstolen
genom besvér nér beslutet eller avgérandet géller:

1) enbart beredningen av ett upphandlingsférfarande,
2) det att ett upphandlingskontrakt inte delas upp i delar med stéd av 75 § upphandlingsla-
gen; eller

Protokolljustering:
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3) det att enbart det l&gsta priset eller kostnaderna anvénds som kriterium vid bedémningen
av om ett anbud ska anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga enligt 93 § upphandlingslagen.
Utgor upphandlingen ett avrop/bestallning fran ett ramavtal far andring inte sokas genom besvir,
om inte marknadsdomstolen beviljar behandlingstillstand i drendet enligt 146 § upphandlingsla-
gen.

Tidsfrist for sokande av d&ndring och undantag fran den ordinarie besvarstiden

Besvar ska anforas skriftligen inom 14 dagar efter det att parten har fatt del av upphandlingsbe-
slutet med besvarsanvisning. Narmare information om hur tidsfristen berdknas finns under av-
snitt 111 Delgivning.

Besvar ska anféras inom 30 dagar fran det att en part fatt del av beslutet, om den upphandlande
enheten med stod av 130 § 1 eller 3 punkten upphandlingslagen har ingatt ett upphandlingskon-
trakt eller en koncession pa basen av ett ramavtal utan att iaktta véantetiden.

Besvar ska lamnas in senast sex manader efter det att upphandlingsbeslutet har fattats, om an-
budssokanden eller anbudsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslutet med besvérsanvisning
och upphandlingsbeslutet eller besvarsanvisningen har varit vasentligt bristfélliga.

Besvarets innehall och rattegangsavgift

| besvéret ska foljande anges:

Till vilka delar andring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas (yrkandena),

Grunderna for yrkandena,

Vad besvarsratten grundar sig pa om det dverklagade beslutet inte avser andringssokanden sjalv;
och

Andringssdkandes namn och kontaktuppgifter. Om talan fors av andringssokandens lagliga fore-
tradare eller ombud, ska ocksa den personens kontaktuppgifter uppges.

Till besvarsskriften ska foljande bilagor fogas:

Det overklagade beslutet med besvérsanvisning,

Utredning om nar andringssokanden har fatt del av beslutet eller annan utredning om nér be-
svarstiden borjat 16pa,

De handlingar som &ndringss6kanden aberopar som stod for sina yrkanden; och

Fullmakt for eventuellt ombud, om ombudet inte &r en advokat eller ett offentligt rattsbitrade.

Hos den som soker @ndring genom besvar hos marknadsdomstolen tas det ut en rattegangsavgift
i enlighet med lagen om domstolsavgifter (1455/2015).

Forbud mot att soka andring

Enligt 163 § upphandlingslagen far &ndring i ett arende som hor till marknadsdomstolens beho-
righet inte sokas med stod av kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland eller lagen om rét-
tegang i forvaltningsarenden (808/2019).

Underrattelse om andringssokandet till den upphandlande enheten och inlamning av be-
svar

Den som soker andring i ett upphandlingsédrende ska enligt 148 § upphandlingslagen skriftligt
underratta den upphandlande enheten om att &rendet fors till marknadsdomstolen. Underréttelsen
ska lamnas till den upphandlande enheten senast da besvaren éver upphandlingen lamnas in till

Protokolljustering:
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marknadsdomstolen. Underrattelsen ska lamnas in pa den adress som den upphandlande enheten
har angett under avsnitt I.

Besvér ska lamnas in till marknadsdomstolen. Besvéren kan lamnas in till marknadsdomstolens
kansli personligen, genom ombud, med bud, per post eller per telefax eller e-post. Besvér kan
ocksa anforas i forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Marknadsdomstolens adress:

Marknadsdomstolen
Banbyggarvéagen 5

00520 Helsingfors
markkinaoikeus@oikeus.fi

111 Narmare information om hur tidsfristen beraknas

Da tidsfristen for yrkande pa upphandlingsrattelse eller sokande av &ndring beréknas ska den dag
da delgivningen sker inte medraknas. Om den sista dagen av tidsfristen ar en helgdag, sjalvstan-
dighetsdag, forsta maj, julafton, midsommarafton eller helgfri I16rdag fortsatter tidsfristen ocksa
féljande vardag.

Dagen for delgivningen beréknas pa foljande sétt:

o Vanlig elektronisk delgivning — Om beslutet delgivits som ett e-postmeddelande

anses mottagaren enligt upphandlingslagen ha fatt del av beslutet ssmma dag som meddelandet
séndes, om det inte ges en tillforlitlig redogdrelse om ett avbrott i datakommunikations-
forbindelserna eller nagon motsvarande omstandighet som lett till att meddelandet har natt mot-
tagaren vid en senare tidpunkt.

o Bevislig elektronisk delgivning — Om beslutet har delgivits bevisligen genom ett
elektroniskt meddelande anses mottagaren ha fatt del av beslutet nar det har hamtats

fran den lank som myndigheten anvisat.

o Vanlig delgivning — Om beslutet har postats som vanligt brev anses mottagaren ha fatt
del av beslutet den sjunde dagen efter det att brevet avsandes, om inte nagot annat

visas.

o Bevislig delgivning — Om beslutet har sants per post mot mottagningsbevis, framgar
datumet for da mottagaren fatt del av beslutet av mottagningsbeviset. Om beslutet har
overlamnats till mottagaren eller dennes lagliga foretradare eller ombud framgar dagen

da mottagaren fatt del av beslutet av det skriftliga bevis som upprattats éver

delgivningen.

Protokolljustering:
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