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154 § SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

SAMMANTRADETS OPPNANDE
Sammantradet inleds kl. 16.00.

SAMMANKALLNING OCH BESLUTFORHET
Kommunstyrelsen konstaterar att sammantradet ar lagligen sammankallat
och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING
Till protokolljusterare utses Carina Aaltonen och Tomas Boedeker.

FOREDRAGNINGSLISTAN
Foredragningslistan godkanns enhalligt oférandrad.

Protokolljustering:
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1558 ANMALNINGSARENDEN

Till kommunstyrelsen har delgivits:
1. Information fran MISE angaende slamtransportupphandling.
2. Barnskyddets halvarsrapport 1/2020.

BESLUT:
Antecknas till kdannedom.

Protokolljustering:
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156 §

KST § 156/7.9.2020:

GRANSKNING AV KOMMUNFULLMAKTIGES PROTOKOLL AV
DEN 25 AUGUSTI 2020

Enligt 49 § 3 mom. kommunallagen for landskapet Aland (AFS 1997:73)
och Jomala kommuns forvaltningsstadga 48 § 2 mom. 2 p. ska kommunsty-
relsen granska lagligheten av de beslut som fattas av kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige har hallit ssmmantrade den 25 augusti 2020. Protokol-
let i sin helhet finns att lasa pa kommunens webbplats, pa adressen
www.jomala.ax/protokoll, under fliken Protokoll.

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen konstaterar att besluten har tillkommit i laga ordning och
kan verkstallas.

BESLUT:
Kommunstyrelsen konstaterar att besluten tillkommit i laga ordning och att
de kan verkstallas.

Protokolljustering:
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157 §

KST § 157/7.9.2020:

KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG | BUDGET 2020, ATT SO-
CIALFORVALTNINGEN SKA SE OVER HEMTJANSTFUNKT-
IONEN VAD GALLER RESURSER OCH LEDNING SAMT BEHO-
VET AV ALLMAN KOMPETENSHOJNING

Socialforvaltningen har fatt i uppdrag att under 2020 se Gver hemtjanst-
funkt-ionen vad galler resurser och ledning samt behovet av allman kompe-
tenshoj-ning.

Aldreomsorgledarens redogorelse vad galler hemtjénstens organisation i
dagslage bade vad galler ledning, kompetens och behovet av resurser, enligt
bilaga:

Bilaga A — KST § 157

Aldreomsorgsledaren &r inkallad som sakkunnig.

Socialchefen forordar:
Att kommunstyrelsen beslutar foresla infér fullméktige att anteckna bud-
getuppdraget 2020 vad galler hemtjanstfunktionen till kdnnedom.

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla infor fullmaktige att anteckna budget-
uppdraget 2020 vad galler hemtjanstfunktionen till kinnedom.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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158 §

KST § 124/22.6.2020:

Dnr: DIARIET  566/19

ANHALLAN OM DELGENERALPLANEANDRING FOR DEL AV
SVIBY OCH TORP BYAR, AB MATHIAS ERIKSSON

Ab Mathias Eriksson har 28.11.2019 inkommit med en anhallan om delge-
neralplane&ndring for del av Sviby och Torp byar. Ab Mathias Eriksson
ager fastigheten Kantarellen RNr 5:119 (170-424-5-119) sedan tidigare och
har nu forvérvat del av fastigheten Jakopas RNr 5:121 (170-424-5-121) be-
ldgen véster om och direkt angréansande till Kantarellen RNr 5:119. Syftet
med forvarvet ar att 6ppna for en framtida expansion av bolagets verksam-
het. Markagaren onskar att det forvarvade omradet forenas med Kantarellen
RNr 5:119 och att de gemensamt far planbeteckningen HF (omrade for
handel, forvaltning och service) samt ett exploateringstal (e-tal) om 0,39 for
omradet i sin helhet. Markégaren har vidare latit utféra en bedémning av
naturvardsvarden inom omradet och en arkeologisk besiktning av befintliga
fornminnen. Markégaren foreslar slutligen att arkitekt Ursula Koponen
godkanns som extern planlaggare for projektet. Anhallan, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 124

Kommunens planlaggare har inkommit med ett utlatande 6ver anhallan om
delgeneralplaneandring fér ovannamnda omrade. Planlaggarens utlatande,
enligt bilaga:

Bilaga B - KST § 124

Planlaggaren framfor foljande i sitt utlatande:

P& omradet finns en faststélld delgeneralplan. Fastigheten Kantarellen ar
planerad som omrade for handel, férvaltning och service. Det norra omradet
av del av fastigheten Jakopas ar reserverat som s.k. utredningsomrade (réd-
randigt raster) och det sédra omradet som strovomrade (US). Vad géller
strévomradet ska det skotas som skogsbruksomrade. Vad géller utrednings-
omradet ska markanvandningen definieras efter att omradets lamplighet for
byggande har utretts. Lampligheten ska utredas i samband med detaljplane-
ring.

Pa omradet finns delvis en faststalld detaljplan. Fastigheten Kantarellen &r i
detaljplanen planerad som kvartersomrade for affars- och kontorsbyggna-
der. Omradet hérande till fastigheten Jakopas saknar detaljplan.
Planldggarens slutsats &r att det inte i detta skede finns behov av en delge-
neralplanedndring eftersom markanvéndningen enligt géllande delgeneral-
plan ska utredas i samband med detaljplanering. Planlaggaren foreslar dér-
for att markagaren inledningsvis utreder om omradet ar lampligt for handel,
forvaltning och service och att markéagaren darefter foreslar malsattningar
for markomradet infér en detaljplanering av omradet. | samband med att
omradet utreds ska det dven sakerstéllas att det pa omradet inte finns skyd-
dade vaxter, djur eller annat. Senast omradet inventerades var pa 70-talet.

Protokolljustering:
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KST § 158/7.9.2020:

Planléggaren &r inkallad som sakkunnig.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen ser positivt pa att omradet utvecklas till ett HF-omrade
och eftersom det star i delgeneralplanen att anvandningsomradet ska utredas
uppmanas markagaren att utreda om omradet ar lampligt for handel, for-
valtning och service och darefter foresla malsattningar for markomradet och
anhalla om att fa detaljplanera omradet. | samband med att omradet utreds
ska det aven sakerstallas att det paA omradet inte finns skyddade véxter, djur
eller annat. Eftersom ndgon andring av delgeneralplanen inte behéver goras
avslas anhallan vad géller delgeneralplaneandring.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Ab Mathias Eriksson har 20.8.2020 inkommit med en utredning om att om-
radet ar lampligt for handel, férvaltning och service. | utredningen framgar
ocksa malsattningar for en detaljplanering av omradet. Utredning inklusive
anhallan, enligt bilaga:
Bilaga C — KST § 158

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen godkanner anhallan enligt Bilaga C om att fa ta fram for-
slag till detaljplan for omradet i enlighet med de mal som anges i utredning-
en.

Kommunstyrelsen godkanner vidare Ursula Koponen som extern planlag-
gare.

Sokanden uppmarksammas om att Jomala kommun fakturerar for de kost-
nader och den tid som anvands vid konsultering av projektet. Kommunsty-
relsen konstaterar dven att foravtal och markanvandningsavtal vid behov
ska ingas och godkéannas av kommunstyrelsen innan detaljplanen antas.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

Protokolljustering:
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159 §

KST § 159/7.9.2020:

LONEJUSTERINGAR

Socialchefen, ekonomichefen, kommunsekreteraren, personalchefen, rektor,
teknisk chef samt miljo- och byggnadsinspektoren har helhetsloner. | re-
spektive anstallningsbeslut av kommunstyrelsen framgar att kommunstyrel-
sen arligen ska prova en justering av respektive tjanstemans loner som inte
omfattas av de allmanna kommunala l6nejusteringarna. Som utgangspunkt
vid férhandlingarna har allmanna kommunala l6nejusteringar sedan oktober
2019 anvénts. Kommundirektdren och kommunstyrelsens ordférande har
efter att ha hort respektive tjansteman kommit Gverens om att foresla fol-
jande:

— Socialchefens 16n per manad justeras fran 4 800 euro till 4 860
euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Ekonomichefens 16n per manad justeras fran 4 700 euro till 4 760
euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Kommunsekreterarens 16n per manad justeras fran 4 300 euro till
4 350 euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Personalchefens 16n per manad justeras fran 4 700 euro till 4 760
euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Milj6- och byggnadsinspektdrens 16n per manad justeras fran 4
900 euro till 4 960 euro per manad fran och med den 1 oktober
2020.

— Rektorns 16n per manad justeras fran 5 300 euro till 5 360 euro per
manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Teknisk chefs 16n per manad justeras fran 5 225 euro till 5 290
euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att justera socialchefens, ekonomichefens,
kommunsekreterarens, personalchefens, miljo- och byggnadsinspektorens,
rektors samt teknisk chefs l6ner enligt foljande:

— Socialchefens 16n per manad justeras fran 4 800 euro till 4 860
euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Ekonomichefens 16n per manad justeras fran 4 700 euro till 4 760
euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Kommunsekreterarens 16n per manad justeras fran 4 300 euro till
4 350 euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Personalchefens I6n per manad justeras fran 4 700 euro till 4 760
euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

— Miljé- och byggnadsinspektcrens 16n per manad justeras fran 4
900 euro till 4 960 euro per manad fran och med den 1 oktober
2020.

— Rektorns 16n per manad justeras fran 5 300 euro till 5 360 euro per
manad fran och med den 1 oktober 2020.

Protokolljustering:
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— Teknisk chefs 16n per manad justeras fran 5 225 euro till 5 290
euro per manad fran och med den 1 oktober 2020.

Jav:
Kommunsekreterare Emilia Josefsson anmaéler godként jav och deltar inte i
arendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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160 §

KST § 160/7.9.2020:

AVRAKNING JOMALA KOMMUN - SAHD 2019, FORSKOTT 2020

Avrakningskommittén fér Jomala kommun — Sodra Alands hégstadiedi-
strikt k.f. har ssmmantrétt 27.8.2020 och faststallt:

Matportioner; kostnadsfordelning och slutreglering 2019
Matportioner; forskott och reglering for 2020

Pris pa forsaljning av 6verbliven mat 2020

Hyra for Vikingahallenomradet 2020

K&p av bibliotekstjanster 2020

Ovriga avrakningar (skolsalshyra)

Kop av dietkockstjanster 2019

Kommitténs protokoll, enligt bilaga:
Bilaga A - KST § 160

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar godkénna avrakningskommitténs beslut enligt
Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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161§

KST § 161/7.9.2020:

MEDDELANDE OM FULLGORANDE AV LAROPLIKTEN I
HEMMET

Vardnadshavare har 10.8.2020 skriftligen meddelat att vardnadshavarna
uppfyller sina barns laroplikt i hemmet tillsvidare fr.o.m. hdstterminen 2020
da familjen flyttat till Solberget i Jomala. Jomala kommun har ett avtal gal-
lande skolgang for de elever som bor pa Solberget och i Kalmarnasomradet
med Mariehamns stad. Avtalet galler dock endast skolgang och inte hem-
undervisningselever. Darfor faller det pa Jomala kommuns grundskolor att
handha prévningen av elevernas framsteg. Elever, samt vardnadshavare, for
vilka uppfyllandet géller, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 161

Alands landskapsregering har utfardat anvisningarna som galler for elever
som fullgor sin laroplikt i hemmet. Foljande kan noteras:

e Vardnadshavaren ska skriftligen underratta skolnamnden om att l&-
roplikten fullgérs hemma.

e Nar vardnadshavarens beslut delgivits skolnamnden évergar ansvaret
for ordnandet av studierna till vardnadshavaren.

e Skolndmnden/kommunstyrelsen &r inte forpliktigad att erbjuda barn
som erhaller hemundervisning nagra tjanster eller formaner som
stdd, specialundervisning, larobdcker, laromedel, bespisning m.m.

e Skolndmnden/kommunstyrelsen ska tillse att barnets framsteg provas
i slutet av varje termin.

e Framstegen kan prévas genom samtal, skriftliga och muntliga prov,
m.m.

e Léararen som handhar prévningen avger en skriftlig rapport med be-
domningen godkénd eller icke godkand. Rapporten &r inte ett betyg.

Skoldirektoren férordar:

Kommunstyrelsen beslutar anteckna meddelande om fullgérande av l&ro-
plikten i hemmet till kdinnedom och konstaterar att laroplikten fullgors i
hemmet for de elever som framgar av Bilaga A.

Kommunstyrelsen noterar vidare att landskapsregeringens anvisningar ar
sadana att kommunstyrelsen enbart ska tillse att elevernas framsteg provas i
slutet av varje termin och att lararen som handhar prévningen avger en
skriftlig rapport med bedémningen godkénd eller icke godkédnd. Kommun-
styrelsen beslutar befullméktiga rektor att utse larare for provningen och
kollektivavtalsenlig ersattning erlaggs mot redovisning.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar anteckna meddelande om fullgérande av laro-
plikten i hemmet till kdnnedom och konstaterar att laroplikten fullgors i
hemmet for de elever som framgar av Bilaga A.

Protokolljustering:
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Kommunstyrelsen noterar vidare att landskapsregeringens anvisningar ar
sadana att kommunstyrelsen enbart ska tillse att elevernas framsteg provas i
slutet av varje termin och att lararen som handhar prévningen avger en
skriftlig rapport med bedémningen godkand eller icke godkénd. Kommun-
styrelsen beslutar befullmaktiga rektor att utse larare for prévningen och
kollektivavtalsenlig erséttning erlaggs mot redovisning.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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162 §

KST § 162/7.9.2020:

MEDDELANDE OM FULLGORANDE AV LAROPLIKTEN I
HEMMET

Vardnadshavare har 13.8.2020 skriftligen meddelat att vardnadshavarna
uppfyller sina barns laroplikt i hemmet tillsvidare fr.o.m. hdstterminen 2020
da familjen flyttat till Onningeby i Jomala 19.7.2020. Elever, samt vard-
nadshavare, for vilka uppfyllandet galler, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 162

Alands landskapsregering har utfardat anvisningarna som galler for elever
som fullgor sin laroplikt i hemmet. Foljande kan noteras:

e Vardnadshavaren ska skriftligen underratta skolnamnden om att l&-
roplikten fullgérs hemma.

e Nar vardnadshavarens beslut delgivits skolnamnden Gvergar ansvaret
for ordnandet av studierna till vardnadshavaren.

e Skolndmnden/kommunstyrelsen &r inte forpliktigad att erbjuda barn
som erhaller hemundervisning nagra tjanster eller formaner som
stdd, specialundervisning, larobdcker, laromedel, bespisning m.m.

e Skolndmnden/kommunstyrelsen ska tillse att barnets framsteg prévas
i slutet av varje termin.

e Framstegen kan provas genom samtal, skriftliga och muntliga prov,
m.m.

e Lé&raren som handhar provningen avger en skriftlig rapport med be-
domningen godkénd eller icke godkand. Rapporten &r inte ett betyqg.

Skoldirektoren forordar:

Kommunstyrelsen beslutar anteckna meddelande om fullgérande av l&ro-
plikten i hemmet till kdinnedom och konstaterar att laroplikten fullgors i
hemmet for de elever som framgar av Bilaga A.

Kommunstyrelsen noterar vidare att landskapsregeringens anvisningar ar
sadana att kommunstyrelsen enbart ska tillse att elevernas framsteg provas i
slutet av varje termin och att lararen som handhar prévningen avger en
skriftlig rapport med bedémningen godkand eller icke godkénd. Kommun-
styrelsen beslutar befullméktiga rektor att utse larare for provningen och
kollektivavtalsenlig ersattning erlaggs mot redovisning.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar anteckna meddelande om fullgérande av l&ro-
plikten i hemmet till kdnnedom och konstaterar att laroplikten fullgors i
hemmet for de elever som framgar av Bilaga A.

Kommunstyrelsen noterar vidare att landskapsregeringens anvisningar ar

sadana att kommunstyrelsen enbart ska tillse att elevernas framsteg provas i
slutet av varje termin och att lararen som handhar prévningen avger en

Protokolljustering:
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skriftlig rapport med bedémningen godkand eller icke godkénd. Kommun-
styrelsen beslutar befullmaktiga rektor att utse larare for prévningen och
kollektivavtalsenlig erséttning erlaggs mot redovisning.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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163 §

KST § 144/17.8.2020:

KST § 163/7.9.2020:

Dnr: DIARIET  342/20

PRINCIPER FOR UPPBARANDE AV BARNOMSORGS- OCH FRI-
TIDSHEMSAVGIFT FRAN OCH MED 1.1.2021

Fran och med 1.1.2021 trader den nya landskapslagen om barnomsorg och
grundskola (AFS 2020:32) ikraft och enligt denna ska barnomsorgsavgift
inte uppbéras for férundervisning under minst 20 timmar per vecka under
aret innan barnet borjar i grundskolan eller far motsvarande undervisning pa
annat satt.

Foljande tillagg foreslas i kommunens principer for uppbarande av barnom-
sorgs- och fritidshemsavgift:

For forundervisning under minst 20 timmar per vecka under aret innan
barnet borjar grundskolan eller far motsvarande undervisning pa annat satt
uppbars ingen avgift.

Forslag till principer for uppbérande av barnomsorgs- och fritidshemsavgift,
enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 144

Socialchefen forordar:
Att principer for uppbarande av barnomsorgs- och fritidshemsavgift fran
och med 1.1.2021 antas i enlighet med Bilaga A.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att principer for upp-
barande av barnomsorgs- och fritidshemsavgift fran och med 1.1.2021 antas
i enlighet med Bilaga A.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslutar aterremittera drendet med en 6nskan om en
skrivning om att avgifter under undantagsforhallande beaktas.

Forslag till principer uppdaterat med en mening om att kommunstyrelsen
for begransad tid under sarskilda omstandigheter far besluta om avgiftsfri-
het.

Forslag till principer, enligt bilaga:
Bilaga B — KST § 163

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att principer for upp-
barande av barnomsorgs- och fritidshemsavgift fran och med 1.1.2021 antas
i enlighet med Bilaga B.

Protokolljustering:
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BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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164 §

KST § 145/17.8.2020:

Dnr: DIARIET  343/20

BARNOMSORGSAVGIFTERNA FRAN OCH MED 1.1.2021

Fran och med 1.1.2021 trader den nya landskapslagen om barnomsorg och
grundskola (AFS 2020:32) ikraft och enligt denna ska barnomsorgsavgift
inte uppbaras for forundervisning under minst 20 timmar per vecka under
aret innan barnet borjar i grundskolan eller far motsvarande undervisning pa
annat satt. Kommunen ska senast tre manader fore en andring av avgifterna
infors meddela vardnadshavarna om andringar, det vill sdga senast den 30
september 2020.

Kommunen har i nuléget tre olika avgiftskategorier; 60 % (upp till 25 tim-
mar/vecka), 80 % (25-35 timmar/vecka) och 100 % (6ver 35 tim-
mar/vecka).

Mariehamns stad och Lemlands kommun, som redan nu har avgiftsfri for-
undervisning, har detta upp till 25 timmar/vecka, vilket motsvarar en halv-
tidsplats i dessa kommuner och dven i Jomala kommun. For de forskolebarn
som har en plats pa 100 % skulle for den resterande tiden uppbaras avgift
enligt 60 % av en heltidsplats och for de som har en plats pa 80 % skulle for
den resterande tiden uppbéras avgift enligt 30 % av en heltidsplats. For de
forskolebarn som har en halvdagsplats pa 60 % skulle ingen avgift alls upp-
béras. Inkomstbortfallet for avgiftsfri forundervisning uppskattas till ca

75 000 euro per ar.

Semesterpenningen har atergatt till tidigare nivaer varfor en andring av se-
mesterpenningens procent av 16nen fran 5 procent tillbaka till 6 procent ar
motiverad.

Forslag till barnomsorgsavgifter fran och med 1.1.2021, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 145

Socialchefen forordar:
Att barnomsorgsavgifterna fran och med 1.1.2021 for kommunens daghem,
gruppfamiljedaghem och familjedaghem faststélls enligt Bilaga A.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att barnomsorgsavgif-
ter for kommunens daghem, gruppfamiljedaghem och familjedaghem fran
och med 1.1.2021 faststalls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslutar aterremittera arendet.

Protokolljustering:
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KST § 164/7.9.2020:

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige att barnomsorgsavgif-
ter for kommunens daghem, gruppfamiljedaghem och familjedaghem fran
och med 1.1.2021 faststalls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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165 §

KST § 165/7.9.2020:

ARBETSPLAN FOR WALDORFBARNTRADGARDEN 2020-2021

Enligt 15 § barnomsorgslag for landskapet Aland (AFS 2011:86) ska varje
gruppfamiljedaghem och daghem géra upp en arbetsplan, vilken ska god-
ké&nnas av det organ som ansvarar for barnomsorgen i kKommunen.

Waldorfbarntradgarden Regnbagen har inlamnat sin arbetsplan for verk-
samhetsaret 2020-2021, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 165

Planen ser i stort sett ut som tidigare ar med nagra mindre justeringar.

Socialchefen forordar:
Att kommunstyrelsen godkanner Waldorfbarntradgarden Regnbagens ar-
betsplan for verksamhetsaret 2020-2021 enligt Bilaga A.

Kommundirektdrens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar godkanna Waldorfbarntradgarden Regnbagens
arbetsplan for verksamhetsaret 2020-2021 enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

Protokolljustering:
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166 §

KST § 166/7.9.2020:

ANDRING AV RIKTLINJER FOR REPRESENTATION M.M

| avsikt att effektivisera forvaltningen foreslas andringar i kommunens rikt-
linjer for representation m.m. Forandringarna ar att forvaltnings- eller en-
hetschef sjalv inom ramen for budget far besluta om utlagg istallet for att
kommundirektdren godkanner alla representationer som overstiger 100
euro.

Forslag till uppdaterade riktlinjer for representation, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 166

Kommundirekttrens forslag:

Kommunstyrelsen godkanner andringarna av riktlinjer for representation,
personalsammankomster, personalvard, uppvaktningar, heders- och for-
tjansttecken enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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167 §

KST § 167/7.9.2020:

BEFRIELSE FRAN FORTROENDEUPPDRAG OCH FYLLNADS-
VAL, MOA RYTTERSTEDT

Moa Rytterstedt har 19.8.2020 anhallit om befrielse fran fortroendeuppdrag
inom Jomala kommun eftersom hon inte langre har hemkommun hér. Moa
Rytterstedt ar for narvarande socialdemokraternas sista ersattare till kom-
munfullmaktige.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar meddela fullmaktige att Moa Rytterstedt, enligt
36 § kommunallagen (AFS 1997:73), forlorat sin valbarhet och kan darmed
inte fullfélja fortroendeuppdraget som ersattare till kommunfullméktige.
Socialdemokraternas nasta person pa tur, Karl Fagerholm, blir darmed soci-
aldemokraternas sista erséttare till kommunfullmaktige.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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168 §

KST § 168/7.9.2020:

UTLATANDE OVER LAGFORSLAG OM ANPASSNING AV
LANDSKAPSANDELSSYSTEMET

Alands landskapsregering har 10.7.2020 inkommit med en begaran om syn-
punkter géllande lagférslag om anpassning av landskapsandelssystemet
(ALR 2020/5751). Svar ska ges senast 30.9.2020.

Forslaget har delgivits kommunstyrelseledaméterna 2.9.2020 pa kommu-
nens intranat.

Allmént

Forslaget ar utformat for att spegla de férandringar av kommunala upp-
giftshelheter som trader i kraft vid arsskiftet. | korthet innebar forslaget att
landskapsandelen foreslas oka for de omraden som enligt landskapsrege-
ringen kommer att kosta kommunerna mer i och med ny lagstiftning (soci-
altjanst, aldreomsorg, undervisningsvasendet). Dessutom infors bestammel-
ser om sérskild landskapsandel for specialfritids som skall tillfalla huvud-
mannen for verksamheten.

Den totala effekten for Jomala kommun kan langsiktigt uppskattas till ca
200.000 arligen i 6kade landskapsandelar samt att vissa verksamheter skall
ersdttas med fulla normkostnaden (specialfritids, forberedande undervisning
och grundskola for andra an laropliktiga).

Basbelopp
Vart att notera &r att enligt logiken i systemet skall kommunernas kostnader

for en verksamhet langsiktigt aterspeglas i basbeloppen. Dessa basbelopp
ersatts sedan enligt en viss ersattningsprocent. | det foreliggande forslaget
ar det ersattningsprocenten som andras. Basbeloppen i sin tur anges inte i
lagen, utan bara vad man ska beakta ndr man beréknar normkostnad och
basbelopp. | teorin skall da en kostnadsokning leda till en 6kad normkost-
nad vilket ger hogre basbelopp. Enligt 17 § i landskapslag om landskapsan-
delar till kommunerna skall basbeloppen var fjarde ar uppdateras i forhal-
lande till nettodriftskostnaderna tva ar tillbaka. Eftersom lagen tillampades
forsta gangen 2018 borde det vara ar 2021 som basbeloppen ska utredas
forsta gangen men da alltsa med nettodriftskostnaderna 2019 som utgangs-
punkt. | ikrafttradandebestammelserna till ifragavarande lagforslag star det
att basbeloppen for 2021 skall faststéllas senast 11 januari 2021 pa sa sétt
som anges i 17 8. Det anges vidare att basbeloppen for 2021 faststélls med
bokslut 2018 som utgangspunkt. Varfor man véljer 2018 trots att bokslut
for 2019 finns att tillga forklaras inte. Géllande tva omraden, lagforslagets
11a och 11b 8§ skall basbeloppet istéllet teoretiskt berédknas eftersom verk-
samheten inte fanns 2018 och sedan vid behov féljas upp med en extra ut-
vardering da det finns en verklig kostnadsniva att jamfora mot. Detta ar for-
stas bra men borde aven goras for 6vriga omraden som paverkas av ny lag-
stiftning eftersom aven deras nya kostnader inte syns i 2018 ars nettodrifts-
kostnader. Alltsa borde nast sista stycket i ikrafttradandebestammelserna
andras sa att andra meningen lyder "Trots att uppféljning regelmassigt end-
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ast ska goras var fjarde ar skall en extra uppfoljning av basbeloppen goras
sd fort kommunernas bokslut for 2021 dr tillgingliga”.

Utjdmningen inom grundskolan

For grundskola syftar landskapsandelssystemet till att utjamna skillnader
mellan kommunernas forutsattningar att bekosta sin grundskoleverksamhet.
Dérfor finns ett system med elevintervaller med sjunkande basbelopp i takt
med att elevantalet stiger. Bakgrunden till detta &r att stora skolor antas ha
stordriftsfordelar som sma skolor inte har. Antagandet ar delvis felaktigt
men framforallt bortser man fran att en liten kommun inte innebar en liten
skola. Alla landsbygdskommuner pa fasta Aland ordnar sin hogstadieun-
dervisning genom kommunalférbund och har darmed samma stordriftsfor-
delar oavsett kommunens storlek. Dessutom ordnar de flesta kommuner
hela sin skolforvaltning genom dessa kommunalférbund och har med andra
ord stordrift aven dar. Man far alltsd kompensation for att man har en liten
enhet och liten forvaltning trots att man inte har det. Det hela illustreras tyd-
ligt med féljande exempel:

landskaps-

kostnad andel ersattnings-
Eleverer vid KHS per elev per elev andel
Eckero 15379 3601 23 %
Hammarland 15379 1843 12 %
Jomala 15379 724 5%
Lemland 15379 1556 10 %
Lumparland 15379 5002 33%

Harmed &r det visat att kommuner med fa skolbarn far en hog ersattning
trots att de samordnar verksamheten med storre kommuner och de facto har
samma kostnad per elev som en stor kommun.

Forutom eventuell stordrift eller smaskalighet kan d&ven kommunens andel
skolbarn paverka kommunens forutsattningar att finansiera sin grundskole-
verksamhet. Eftersom kommunerna har olika andel skolbarn utgér skolan
olika stor andel av kommunernas kostnader. Om syftet ar att utjamna olika
forutsattningar borde dven detta utjamnas. Gallande socialtjanst fungerar
det sa att den med hogre kostnader far mer erséttning genom utjamning, och
hogre kostnader kan bade besta av dyra verksamhetsbetingelser och av stor
volym. Géllande aldreomsorg och barnomsorg 6kar landskapsandelen lin-
jart med antal brukare. Endast inom grundskolan ar forhallandet det om-
vanda, ersdttningsandelen minskar med elevantalets 6kning.

Protokolljustering:
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Detta kan ytterligare belysas pa ett enkelt satt. Om man jamfor vad kom-
munerna har for kostnader for sitt skolvasende per invanare sa framgar det
med all tydlighet att kommuner med hég andel skolbarn har en hdgre netto-
kostnad per invanare for sin grundskola.

skolans
netto-

kostnad for  [landskaps- kostnad

kommunens |andel skola per

skola 2018 2019 invanare |invanare

1000 e 1000 e 1.1.2018 |euro
Brdndo 755 383 452 823
Eckeré 1213 416 948 841
Finstrom 3749 476 2580 1269
Foglo 878 379 532 938
Geta 760 310 495 909
Hammarland 2502 493 1547 1299
Jomala 7767 744 4859 1445
Kumlinge 612 249 314 1156
Kokar 420 187 236 987
Lemland 3252 428 2028 1393
Lumparland 661 228 395 1096
Saltvik 3003 507 1873 1333
Sund 1564 474 1031 1057
Vardé 788 455 430 774
Mariehamn 10827 1214 11677 823
Kalla: ASUB
Not: Anvant landskapsandelen for 2019 eftersom den for 2018
var extraordindr pga fel i lagen

Eftersom mycket annat utjamnas i landskapsandelssystemet sa &r det god-
tyckligt att just skolkostnader inte utjamnas. Denna godtycklighet drabbar
som framgar av tabellen ovan Jomala hardast av alla kommuner men &ven
andra tillvaxtkommuner som Lemland. Faktum &r att en invanare i Jomala
betalar nastan dubbelt sa mycket som manga andra kommuners invanare for
skolverksamhet, detta trots att Jomala ska vara en av Alands tillvixtmoto-
rer”. Jomala kommun anser att landskapsregeringen maste se dver detta i
samband med de andringar i lagen som nu gors. Det enklaste vore att helt
avskaffa elevintervallerna och istéllet rdkna ut vilka kommuner som av
skargards- eller periferiskal skall fa en 6kad ersattningsandel.
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Som det ar nu har Jomala den storsta andelen skolkostnader av alla kom-
muner men den nast lagsta erséttningen per elev. Forutom att Jomalas er-
séttning ar nast lagst per elev har Jomala dven nast lagst ersattningsgrad per

elev:
landskaps-

kostnad andel ersattnings-

per elev per elev grad
Brando 21706 11038 51%
Eckero 15922 3601 23 %
Finstrom 11704 1248 11%
Féglo 26 568 8784 33%
Geta 18 667 4516 24 %
Hammarland 13523 1843 14 %
Jomala 11979 724 6 %
Kumlinge 23542 10 260 44 %
Koékar 24722 10322 42 %
Lemland 13522 1556 12 %
Lumparland 14 927 5002 34 %
Saltvik 14 188 1785 13 %
Sund 16 208 2923 18 %
Vardo 19 093 8784 46 %
Mariehamn 10913 575 5%

Jomala kommun har alltsa storst andel barn i skolalder och nést lagst ersatt-
ningsgrad. Detta ar en icke hallbar ekvation for en kommun som vaxer.

Overgripande kommentarer

| rapporten ”Forandringar av finansiering inom landskapsandelarna med an-
ledning av forandrad lagstiftning inom socialvard samt barnomsorg och
grundskola” som skickats tillsammans med remissen ansluter sig landskaps-
regeringen till foljande politiska mal med landskapsandelssystemet:

1 Landskapsandelssystemet ska ge kommunerna mojlighet att tillhandahalla
lagstadgad basservice. Malet nds genom inkomst- och kostnadsutjamning

2 Landskapsandelssystemet ska vara enkelt och forutsagbart. Malet nas ge-
nom en steglés modell och ett fatal parametrar som styr fordelningen

3 Landskapsandelssystemet ska gynna hallbar tillvaxt
4 Landskapsandelssystemet ska framja samarbete och samgang
Gallande forsta punkten kan konstateras att kostnadsutjamningen inte sker

rattvist. En kommuns kostnad for skolvasendet ligger inte till grund for
kommunens erséttning av landskapsandelssystemet. Det som ligger till
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grund ar elevantal och geografiskt lage. Andra faktorer som ocksa paverkar
kostnaden som t.ex. samordnande skoldistrikt och andel skolbarn i kommu-
nen inverkar inte pa graden av ersattning. Vidare ar systemet inte kostnads-
utjamnande for innevarande ar eftersom basbeloppet aldrig harror fran
samma ar som det tillampas pa. Detta kunde man atgarda med att i efter-
hand justera basbeloppet efter verkligt utfall.

Gallande andra punkten maste det anses att systemet varken ar enkelt eller
sarskilt forutsagbart. Det har heller inte steglésa modeller eftersom t.ex. al-
dersintervall finns till manga delar. Aven inom skattekompletteringen sak-
nas stegloshet eftersom en forandring av upprakningsfaktorn leder till ett
stort kast i ersattning.

Gallande tredje punkten kan bara konstateras att en tillvaxtkommun straffas
hart av systemet. Den sjunkande ersattningen for skola stodjer ver huvud
taget inte befolkningstillvéxt.

Till sist gallande fjarde punkten sa ar det mycket oklart hur just landskaps-
andelssystemet ska stodja samarbete och samgang. Det finns inga sadana
mekanismer inbyggda. Tvartom forlorar man faktiskt pengar pa att ga ihop
eftersom man da far en lagre ersattningsgrad inom skolan.

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar lamna beredningen ovan som utlatande till
Alands landskapsregering.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:




JOMALA KOMMUN Sida 26
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

7.9.2020 kl. 16:00

169 §

KST § 169/7.9.2020:

Dnr: DIARIET  368/20

ALANDS VATTEN AB BOLAGSSTAMMA 21.9.2020, DIREKTIV
TILL OMBUD

Alands Vatten Ab har kallat till bolagsstimma 21.9.2020 kl. 10.00 i
Blomstringe i Jomala. | bolagets styrelse sitter Britt Lundberg (ordf.), An-
ders Karlsson (vice ordf.), Carina Aaltonen, Conny Nylund, Lene-Maj Jo-
hansson, Tomas Mdrn och Tommy Saarinen. Anders Karlsson sitter pa
Jomalamandat. Ombud vid bolagsstimman &r Jérgen Strand (ordinarie) och
Sandra Listherby (ersattare). Jomala kommun &ger 1 261 aktier av 11 258
aktier i Alands Vatten Ab (11,20 %). Vid bolagsstimman ska det beslutas
om:

Val av ordférande for stamman.

Konstatera stimmans lagliga sammankallande och dess beslutférhet.

Val av tva protokolljusterare.

Resultatrakning, balansrédkning och verksamhetsberattelse for det

gangna rakenskapsaret.

Revisorernas utlatande efter foretagen granskning.

Faststallande av bokslutet.

Atgard som foranleds av vinst eller forlust enligt den faststéllda balans-

rakningen.

8. Beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen och verkstallande direktoren.

9. Eventuella atgarder med anledning av styrelsens verksamhetsberéttelse
och revisorernas utlatande.

10. Faststalla styrelsemedlemmarnas och revisorernas arvoden.

11. Faststalla antalet styrelsemedlemmar.

12. Val av ordinarie styrelsemedlemmar och suppleanter.

13. Val av tva revisorer.

14. Eventuella 6vriga till stimman hanskjutna drenden.

AN

No o

Kallelsen till Alands Vatten Ab:s bolagsstimma med tillhérande handlingar
har delgetts kommunstyrelsen pd kommunens intranat 2.9.2020.

Bolagets resultat for 2019 var 3 240,92 euro (326,50 euro 2018). Soliditeten
uppgick till 41,02 % 2019 (39,55 % 2018). Bolagsstyrelsen foreslar att ing-
en dividend utdelas. Under aret har 374 981 euro investerats. Av dessa ar
198 725 euro pagaende investeringar (ny pumpstation for ravatten och upp-
gradering av tryckforhdjningsstationer). 152 085 euro har anvénts till ring-
ledning i Emkarby. Resterande 24 171 euro har anvants till motorfordon,
kontorsinventarier och mindre investeringar vid vattenverket. Under 2019
har de likvida medlen minskat fran 584 730 euro per 1.1 till 432 975 euro
per 31.12. Av revisionsberattelsen framgar inga synpunkter.

Under aret har bolaget levererat 2 070 903 m® vatten, vilket ar en minskning
fran foregaende ar med 6,6 %. Jomala kommun har en 6kad forbrukning
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med 19 %. Av den totala vattenkonsumtionen ar Jomalas andel 22 % (18 %
2018). Vattenlackorna eller spillprocenten for 2019 var 16,8 % (20,3 %
2018).

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar om féljande direktiv till ombudet:

1. Bo-Yngve Karlsson med Wille Valve som erséttare skall valjas till sty-
relsen.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.
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170 § SAMMANTRADETS AVSLUTANDE
Sammantradet avslutas kl. 18.24.

Besvérsanvisning; enligt bilaga:
A Bilaga 1.
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

FORBUD ATT SOKA ANDRING

Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
kommunallagen (AFS 1997:73) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvér anforas
Over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 155, 156, 157, 158, 163, 164, 167, 168, 1609.

Besvér kan inte anféras 6ver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt réattelseyrkande enligt
110 § kommunallagen kan framstéllas dver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 154, 159, 160, 161, 162, 165, 166.

Enligt annan lagstiftning kan besvar inte anforas dver nedan ndmnda beslut.

Paragrafer i protokollet och grunderna for besvarsforbud: -

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken rattelseyrkande kan framstéllas samt tid for yrkande av rattelse

Skriftligt rattelseyrkande far framstéllas av den som ett beslut avser eller den vars ratt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken réttelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Jomala

PB 2

AX-22 151 JOMALA

Paragrafer i protokollet: 154, 159, 160, 161, 162, 165, 166.

Yrkandet ska framstallas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmed-
lem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet
finns tillgangligt pa kommunens webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslags-
tavla.

Rattelseyrkandets innehall

Av réttelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet ska undertecknas
av den som framstaller det.
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KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan niamnda beslut kan andring sokas skriftligt genom besvar. Andring i ett beslut med an-
ledning av réattelseyrkanden kan sokas genom kommunalbesvér endast av den som framstéllt réat-
telseyrkandet. Om beslutet har andrats med anledning av rattelseyrkandet, kan éndring i beslutet
sokas genom kommunalbesvar ocksa av den som &r part eller av en kommunmedlem. Ett beslut
far overklagas genom kommunalbesvar pa den grunden att

1)  beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2)  den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

3)  beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet ar:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet:

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet den sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt
pa kommunens webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglag (AFS 2008:102) for landskapet Aland &r 30 da-
gar och réknas fran den dag da beslut anslagits pa den kommunala anslagstavlan. Beslutet ar an-
slaget -

Avgift

Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som namns i 2
§ i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, &r rattegangsavgif-
ten i forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssékanden har
framgang i arendet.

Protokolljustering:
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FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

Besvarsmyndighet &r:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvarstid 30 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas.

Besvarsskrift

| besvérsskiften ska uppges

- andringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress
- vilket beslut som 6verklagas

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bor andras

Besvérsskriften ska undertecknas av dndringssokanden sjélv eller av den som forfattat skriften.
Om endast den som forfattat besvarsskiften undertecknar den, ska ocksa hans yrke, boningsort
och postadress anges.

Till besvarsskriften ska fogas det beslut som 6verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt
kopia.

Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvérstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan dven séandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget an-
svar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar
ut.

Avgift

Enligt justitieministeriets férordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som ndmns i 2
& i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, &r rattegangsavgif-
ten i forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssékanden har
framgang i drendet.

Protokolljustering:
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BESVAR TILL MARKNADSDOMSTOLEN
Besvarsmyndighet och besvarstid
Besvarsmyndighet &r:

Marknadsdomstolen
Banbyggarvéagen 5

FI1-00 520 Helsingfors

tel 029 56 43300

fax 029 56 43314

E-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvarstid 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas.

Den som anfor besvaren ska innan de lamnas in till marknadsdomstolen skriftligt underratta
Jomala kommun om sin avsikt att gora arendet anh&ngigt i marknadsdomstolen.

Besvarsskrift

En kopia av beslutet som besvaren galler ska bifogas da besvaren inlamnas till marknadsdomsto-
len. Den som anfor besvar ska framstalla sina yrkanden i arendet. Bestammelser om paféljder
som marknadsdomstolen kan bestdamma pa grund av ett oriktigt upphandlingsforfarande finns i
154 § lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016).

Den som anfor besvér ska motivera yrkandena, d.v.s. forklara pa vilket satt upphandlingsforfa-
randet enligt dennes uppfattning strider mot rattsreglerna for offentliga upphandlingar. Om den
som anfor besvar yrkar pa gottgorelseavgift ska denne ange det yrkade beloppet.

Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvérstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan aven sandas per e-post, post eller genom bud. Detta sker i sa fall pa avsanda-
rens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan be-
svarstiden gar ut.

Avgift
Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som ndmns i 2
& i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, ar rattegangsavgif-

ten for en enskild i marknadsdomstolen 510 euro och for en juridisk person antingen 2 050 euro,
4100 euro eller 6 140 euro beroende pa upphandlingens vérde.

Protokolljustering:
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