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23.4.2019 kl. 16:00

638§

SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

SAMMANTRADETS OPPNANDE
Sammantradet inleds kl. 16.00.

SAMMANKALLNING OCH BESLUTFORHET
Kommunstyrelsen konstaterar att ssmmantradet ar lagligen sammankallat
och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING
Till protokolljusterare utses Annika Hambrudd och Suzanne Milestad-
Styrstrom.

FOREDRAGNINGSLISTAN
Foredragningslistan godkanns enhélligt, med tillagg av foljande arende:
75 § Svinryggens Deponi Ab:s bolagsstdmma 8.5.2019, direktiv till ombud

Protokolljustering:
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23.4.2019 kl. 16:00

64 8

ANMALNINGSARENDEN

Till kommunstyrelsen har delgetts:

1. Besok till Granlunda gard.

2. Tjanstemannabeslut fattade under perioden 1.1.2019 — 31.3.2019 (kvartal
1):

Kommundirektor

Fritidschef

Biblioteks- och kulturchef

Teknisk chef

Socialforvaltning

Skolférvaltning

3. Kvartalsrapport nr 1/2019 fran Mariehamns stads socialférvaltning anga-
ende barnskyddet.

4. Leader Aland r.f. har 15.4.2019 inkommit med inbjudan till varmdte
29.4.2019 kl. 17.30 pa Alands Landsbygdscentrum i Jomala. P& métet be-
handlas bokslut och verksamhetsberéattelse 2018, val av valberednings-
kommitté infor hésten och omfordelning av medel i Lokalkraft Leader
Aland FLAGs strategi “Ett hallbart fiskedland 2014-2020".

5. En begéran om utredning har 15.4.2019 skickats till Aland Post Ab till
foljd av att 56 forhandsroster inte inkom till kommunens centralvalndmnd i
tid for granskning infor riksdagsvalet.

6. Kommunstyrelsen i Ecker6 har 16.4.2019 inkommit med en forfragan om
ett gemensamt mote med kommunerna inom SAHD. Kommunstyrelsens
avsikt med motet 4r att diskutera en ny hogstadieskola pa Vistra Aland och
aven den fortsatta processen vad galler kommunstrukturreformen.

7. Barnomsorgschefen har 16.4.2019 inkommit med en sammanstéllning
dver barnomsorgen i Jomala kommun.

8. Alands landskapsregering har 17.4.2019 inkommit med beslut géllande
det av kommunen inldmnade réttelseyrkandet 6ver landskapsregeringens
beslut ”Beviljande och utbetalning av landskapsandel 2019 daterat
8.1.2019 och ”Basbeloppen for landskapsandelen for driften av grundsko-
lorna for ar 2019 daterat 8.1.2019. Landskapsregeringen avslar kommu-
nens rattelseyrkande.

BESLUT:
Antecknas till kAinnedom.

Protokolljustering:
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Kommunstyrelsen

23.4.2019 kl. 16:00

65§

KST § 58/04.04.2016:

KST § 121/06.06.2016:

Dnr: DIARIET  231/18

ANHALLAN OM DETALJPLANEANDRING FOR FASTIGHETEN
AKERBACKA RNR 3:218 | OSTERKALMARE BY

Boris Lundgren har 9.2.2016 inkommit med en anhallan om detaljplaneand-
ring av sin fastighet Akerbacka RNr 3:218 (fastighetsnummer 170-436-3-
218) i Osterkalmare by. Sokanden énskar andra detaljplanen sa att omradet
planeras for rad- och smahusdominerad bostadsbebyggelse. Vidare anhaller
sbkanden om att planldggningen foretas av planldggare Tiina Holmberg.
Anhallan om detaljplaneédndring, enligt bilaga;

Bilaga A — KST § 58

Kommunens planlaggare har inkommit med ett utldtande éver anhallan om
detaljplanering for ovan namnda fastighet. Planldaggaren lyfter i sitt utla-
tande fram att en detaljplaneandring i enlighet med anhallan inte forordas
med hanvisning till bestdmmelsen i 21 § 2 mom. plan- och byggforordning
(AFS 2008:107) enligt vilken bostadshus och andra byggnader avsedda for
boende inte far placeras lagre dn tva meter 6ver medelvattenstandet om inte
sarskilda atgarder vidtas for att hindra vatten fran att tranga in i byggnaden.
Pa den aktuella fastigheten ligger uppskattningsvis endast en fjardedel av
marken hogre an tva meter 6ver medelvattenstandet och den del som ligger
Over dr som bredast cirka 17 meter bred. Utover detta har man &ven for den
aktuella fastigheten att beakta rekommendationen i kommunens byggnads-
ordning om att nybyggnader som uppfors invid landsvag 1, 2 eller 3 ska
placeras minst 40 meter fran vagens mitt, vilket ytterligare begransar det
byggbara omradet av fastigheten. Planlaggarens utlatande, enligt bilaga;
Bilaga B — KST § 58

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att inte godkanna anhallan om detaljplaneand-
ring for fastigheten Akerbacka RNr 3:218 (fastighetsnummer 170-436-3-
218) i Osterkalmare by enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Boris Lundgren har inkommit med en foérnyad anhallan om detaljplaneand-
ring for fastigheten Akerbacka RNr 3:218 (fastighetsnummer 170-436-3-
218) i Osterkalmare by med anledning av kommunstyrelsens beslut §
58/04.04.2016. Sokanden anhaller fortséttningsvis om att planlaggningen
foretas av planlaggare Tiina Holmberg. Anhallan, enligt bilaga:

Bilaga C — KST § 121

Sokanden framhaller i den nya anhallan att han avser att fylla upp de ytor
som omfattas av 21 8 2 mom. plan- och byggforordningen for att sédkerstélla

Protokolljustering:
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Kommunstyrelsen

23.4.2019 kl. 16:00

KST § 43/06.03.2017:

att kravet pa att bostadsbhebyggelse endast sker minst tva meter éver medel-
vattenstandet tillgodoses. Sokanden konstaterar vidare att strackan fran
vagens mitt till tomtgrénsen i soder &r cirka 140 meter, vilket lamnar en
tomtstracka om cirka 100 meter kvar efter beaktande av att nybyggnader
invid landsvég enligt kommunens byggnadsordning ska placeras minst 40
meter fran vagens mitt. | anhallan foreslar sokanden dven malsattningar for
detaljplaneandringen.

Kommunens planlaggare har inkommit med ett utlatande Gver den nya an-
hallan fran sokanden. Planlaggaren konstaterar i sitt utlatande att en detalj-
planedndring i enlighet med anhallan trots foreslagna atgarder anda inte
forordas med hanvisning bland annat till att en utfylinad av omradet paver-
kar narliggande omraden negativt och kan forsvara anvandningen av narlig-
gande omraden vilka erhallit samma planbestammelse samt att omradet som
ar lantbruksomrade i detaljplanen tillhér en storre akerhelhet som ar viktig
att bevara for landskapshilden. Planlaggarens utlatande, enligt bilaga:
Bilaga D - KST § 121

Planlaggare Asa Mattsson ar inkallad som sakkunnig.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att inte godkanna anhallan om detaljplaneand-
ring for fastigheten Akerbacka RNr 3:218 (fastighetsnummer 170-436-3-
218) i Osterkalmare by enligt Bilaga A och Bilaga C.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

Boris Lundgren har 29.12.2016 inkommit med annu en fornyad anhallan
om detaljplanedndring for fastigheten Akerbacka RNr 3:218 (fastighetsbe-
teckning 170-436-3-218) i Osterkalmare by med anledning av kommunsty-
relsens beslut § 121/06.06.2016. S6kanden har 22.2.2017 kompletterat an-
hallan med ett antal fragor. S6kanden anhaller fortséttningsvis om att plan-
laggningen foretas av planlaggare Tiina Holmberg. Anhallan, enligt bilaga:
Bilaga E — KST § 43

Sokanden framhaller i den nya anhallan att det ar byggnadens golvyta som
maste ligga 2 meter éver havet och inte sjalva byggnaden. Sokanden anser
aven att kommunen inte har stod i varken plan- och bygglagen eller plan-
och byggfdrordningen for det som planléaggaren lyfter fram i sitt tidigare ut-
latande i arendet. Sokanden framfor vidare att i och med att det bara ar en
liten del av marken som behdver fyllas upp bor det inte anses som forful-
ande och forsvarande for omradet. Sokanden anser dven att akermarkens
betydelse &ar dverskattad och att byggnader som uppfors pa tomten skulle
bidra till en mer tilltalande bebyggelse i omradet. I sin komplettering fragar
sokanden varfor kommunen uppbar allman fastighetsskatt pa lantbruksom-

Protokolljustering:




JOMALA KOMMUN Sida 5
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

23.4.2019 kl. 16:00

KST § 124/4.6.2018:

radet som anhallan beror och fragar aven varfor det har gatt att bebygga
akerhelheter i andra byar.

Kommunens planlaggare har inkommit med ett utlatande éver den nya an-
hallan fran sokanden. Planlaggaren konstaterar i sitt utlatande att trots so-
kandens argument har ingenting framkommit som forandrar utgangslaget.
Darmed vidhalls tidigare utlatanden i arendet. Att andra detaljplanen sa att
fastigheten planeras for rad- och smahusdominerad bebyggelse skulle av-
vika fran rattviseprincipen mellan markagarna i omradet. Det galler dven
vid en detaljplaneandring sa att byggnader for jord- och skogsbruk tillats.
Planlaggaren forordar darmed inte en detaljplaneéndring. Vad géller fragan
om bebyggda akerhelheter i andra byar sa ar planlaggarens utgangspunkt att
inte tillata bostadsbyggnader pa akermark. Planlaggarens utlatande, enligt
bilaga:

Bilaga F — KST § 43

Vad géller fragan angaende hur den allmanna fastighetsskatten uppbérs
hanvisas sokanden till skatteforvaltningen for mer information. Om skatte-
forvaltningen sedan behover information fran kommunen ar forvaltningen
givetvis behjalplig i drendet.

Planl&ggaren &r inkallad som sakkunnig.

Kommundirekttrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att inte godkanna anhallan om detaljplaneand-
ring for fastigheten Akerbacka RNr 3:218 (fastighetsbeteckning 170-436-3-
218) i Osterkalmare by enligt Bilaga A, Bilaga C och Bilaga E.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Boris Lundgren har 4.4.2018 inkommit med annu en anhallan om detaljpla-
nedndring for fastigheten Akerbacka RNr 3:218 (fastighetsbeteckning 170-
436-3-218) i Osterkalmare by. Samtidigt anhéller sékanden om antingen
markbyte med Jomala kommun alternativt kop av en fastighet fran Jomala
kommun. Sokanden anhaller om att planlaggningen foretas av extern plan-
laggare Ursula Koponen. Anhallan, enligt bilaga:

Bilaga G — KST § 124

Av sokandens anhallan framkommer att han anhaller om tva alternativ; an-
tingen ett markbyte dar Jomala kommuns fastighet Vikardéng RNr 3:186
(fastighetsbeteckning 170-436-3-186) om cirka 575 m? byts vederlagsfritt
mot cirka 1 100 m?av sokandens fastighet Akerbacka RNr 3:218 (fastig-
hetsbeteckning 170-436-3-218) alternativt att sokanden far forvarva hela
Jomala kommuns fastighet Vikarang RNr 3:186 (fastighetsbeteckning 170-
436-3-186). Sokanden anhaller om att detaljplanen for det nya omradet som
inkluderar Jomala kommuns fastighet Vikardng RNr 3:186, sammanlagt

Protokolljustering:
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KST § 146/19.6.2018:

KST § 188/10.9.2018:

cirka 1 600 m?, &ndras fran L-omrade till BR-omrade. Anhallan om detalj-
planedndring &r avhangig ett positivt besked om antingen markbyte eller
kop av fastighet.

Kommunens planlaggare har inkommit med ett utlatande Gver den nya an-
hallan fran sokanden. Planlaggaren konstaterar i sitt utlatande att ingenting
framkommit som forandrar utgangslaget. Darmed vidhalls tidigare utlatan-
den i drendet. Byggréatterna for bade sokandens fastighet Akerbacka RNr
3:218 och kommunens fastighet Vikardng RNr 3:186 ar sedan tidigare for-
delade enligt rattviseprincipen och beaktade i detaljplaneringen av omradet.
Att dndra detaljplanen sa att fastigheten planeras for rad- och smahusdomi-
nerad bebyggelse skulle innebéra en avvikelse fran rattviseprincipen mellan
markagarna i omradet. Planlaggaren forordar darmed inte en detaljplane-
andring. Da syftet med markbyte alternativt kop av fastighet ar att kunna
genomfora en sadan detaljplaneandring ser kommunen inte heller ndgon an-
ledning att godkanna anhallan till den del som rér markbyte alternativt kép
av fastighet. Planlaggarens utlatande, enligt bilaga:

Bilaga H — KST § 124

Planl&ggaren &r inkallad som sakkunnig.

Kommundirekttrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att inte godkanna anhallan om markbyte alterna-
tivt kop av fastighet samt detaljplaneéndring for fastigheten Akerbacka RNr
3:218 (fastighetsbeteckning 170-436-3-218) i Osterkalmare by enligt Bilaga
A, Bilaga C, Bilaga E och Bilaga G.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslutar bordlagga arendet.

BESLUT:
Kommunstyrelsen beslutar aterremittera arendet.

Sokanden har 10.7.2018 inkommit med en komplettering. Av komplette-
ringen framgar att den sokande lamnat in ytterligare ett samtycke till detalj-
planeandrigen. Den sékande anhéller dven om att fa kopa fastigheten Aker-
backa RNr 3:218 (fastighetsbeteckning 170-436-3-2018) av Jomala kom-
mun, dock sa att pumpstationen lamnas utanfor forsaljningen. Som pris fo-
reslar den sokande 25 euro/m?. Anbudet forutsitter att detaljplaneandringen
antas. Den sokande onskar slutligen att en skild fastighet gors av den BR-
tomt som skulle planeras. Komplettering, enligt bilaga:

Bilaga | - KST § 188

Inledningsvis kan konstateras att den s6kande i sin komplettering har anhal-
lit om att fa kopa fastigheten Akerbacka RNr 3:128. Den sdkande &r redan

Protokolljustering:
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KST § 65/23.4.2019:

agare av namnd fastighet. Det far darfor antas att den sokande avser att an-
halla om ett kop av delar av fastigheten Vikarang RNr 3:186 som i dagsla-
get ags av Jomala kommun. Detta 6verensstammer dven med vad den so-
kande tidigare har anhallit om. Den sokande har tidigare anhallit om att
planldggningen ska foretas av den externa planlaggaren Ursula Koponen.
Det kan vidare konstateras att den sokande har inhamtat samtycken fran be-
rorda fastighetségare i omradet. Det foreslagna priset far aven anses som
marknadsmassigt och skéligt for den berdrda fastigheten. Den sdkande har
anhallit om att en skild tomt ska goras av den BR-tomt som skulle planeras
av fastigheten Vikarang och del av fastigheten Akerbacka. Fran kommu-
nens sida bor denna fraga lamnas 6ppen tills ett forslag pa detaljplaneand-
ring finns framtaget och baskartan uppdatarats.

Kommundirektdrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar, under forutsattning att markégaren star for plan-
laggningskostnaderna inklusive uppdaterad baskarta och kostnaderna for att
verkstalla detaljplaneandringen, godkanna anhallan om detaljplaneandring
av fastigheten Vikarang RNr 3:186 och del av fastigheten Akerbacka RNr
3:218 i enlighet med Bilaga I. Kommunstyrelsen beslutar vidare att foravtal
och vid behov markanvandningsavtal ska uppréattas déar det av kommunen
begérda priset om 25 euro/m? for kommunens mark och fortsatt vagforbin-
delse till pumpstationen ar en forutsattning for planlaggningen. Ursula Ko-
ponen godkanns som extern planléggare.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Extern planlédggare Ursula Koponen har uppgjort forslag till detaljplaneand-
ring av fastigheten Vikarang RNr 3:186 och del av fastigheten Akerbacka
RNr 3:218 i Osterkalmare jamte beskrivning av den 25 februari 2019, enligt
bilaga:

Bilaga J - KST § 65

Den sékande har 8.3.2019 anhallit om att det begérda priset om 25 euro/m?
ska sankas till 21,50 euro/m?2. Som grund for detta anfors 6kade kostnader
och begransad valfrihet for den sokande som markéagare. Den sokande har
aven anhallit om att Jomala kommun ska l6sa in det omréade pa fastigheten
Vikarang RNr 3:186 som anvénds fér kommunens pumpstation. S6kandens
anhallan av 8.3.2019, enligt bilaga:

Bilaga K — KST § 65

Inledningsvis kan det konstateras att kommunstyrelsen genom beslut §
188/10.9.2019 har faststallt att priset om 25 euro/m? fér kommunens mark
ar en forutsattning for planlaggningen. Det foreligger ingen orsak till pris-
sankning. Det kan darefter konstateras att fragan om inlésen av mark ska
behandlas genom sedvanlig ansékan om inlésning till lantméteriverket eller
som ett separat drende ifall detaljplaneéandringsomradet inte utvidgas.

Protokolljustering:
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Jomala kommun brukar enligt praxis erbjuda 5 euro/m? for likande mark
vid inl6senssituationer om en lésning i godo nas.

Kommunens planlédggare har 11.4.2019 meddelat att det inte foreligger
nagra plantekniska hinder for detaljplaneandringen. Utlatande dver and-
ringsforslaget bor inhdmtas av kommunens tekniska chef och byggnamnden

Enligt 31 § 2 mom. plan- och bygglagen ska meddelande om att planforsla-
get ska stéllas ut senast sju dagar fore utstéliningen sandas per brev till
kommuner som berdrs av forslaget samt till marké&gare och andra av kom-
munen kanda innehavare av mark inom planomradet. Ett meddelande beho-
ver dock inte sandas om personerna i fraga har godkéant planen.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar godkénna forslaget till detaljplaneandring av
fastigheten Vikarang RNr 3:186 och del av fastigheten Akerbacka RNr
3:218 i Osterkalmare by jamte beskrivning av den 25 februari 2019 enligt
Bilaga J, under forutsattning att det tidigare fastslagna priset om 25 euro/m?
kvarstar, och framlagger forslaget till allmant paseende under 30 dagar.
Kommunstyrelsen beslutar dven inhamta utlatande fran teknisk chef och
byggnamnden gallande forslaget.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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66 §

KST § 66/23.4.2019:

Dnr: DIARIET  170/19

ANHALLAN OM VATTENANSLUTNING, FASTIGHETEN NORR-
THERSO RNR 7:0 | VESTERKALMARE

Maria Rundberg anhaller om att fa ansluta ett befintligt fritidshus pa ett
cirka 8 120 m? stort omrade pé fastigheten Norr-Therso RNr 7:0 i Vester-
kalmare till kommunens vattenverk. Anhallan, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 66

Enligt kommunfullméktiges delegeringsbeslut av 13.3.2018 ingar teknisk
chef avtal om anslutning till vatten- och avloppsverk betraffande byggnad
som ligger inom vatten- och avloppsverkens verksamhetsomrade och som
kan anslutas med iakttagande av de allménna anslutningsbestammelserna
antagna av kommunfullmaktige 31.1.2017.

Byggnaden &r beldgen pa holmen Tarso och cirka 410 meter fran kommunal
stamledning pa fastigheten Gardet. Den ar saledes utanfor vattenverkets
verksamhetsomrade, som stracker sig till 300 meter fran befintlig stamled-
ning enligt de allmanna anslutningsbestimmelserna.

Enligt 49 § forvaltningsstadgan av 12.6.2018 ingar kommunstyrelsen avtal
om anslutning till vatten- och avloppsverk som medfor utbyggnad av stam-
ledning eller andra atgarder som medfor att verksamhetsomradet kan
komma att utvidgas.

Tekniska chefen forordar:

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med kommunens allmanna anslut-
ningsbestammelser och vattentaxa att bevilja Maria Rundbergs anhallan om
att ansluta ett befintligt fritidshus pa fastigheten Norr-Thers6 RNr 7:0 i
Vesterkalmare till kommunens vattenverk. Férbindelsepunkt anvisas vid
befintlig stamledning pa fastigheten Gardet vaster om Kalmarnasvégen,
varifran sokanden far anlagga och bekosta serviceledning till sin byggnad.
Sokanden maste sjalv utverka berdrda markagares samtycke till lednings-
dragningen. Kommunen utfér och bekostar anslutningen till kommunal led-
ning.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med kommunens allmanna anslut-
ningsbestammelser och vattentaxa att bevilja Maria Rundbergs anhallan om
att ansluta ett befintligt fritidshus pa fastigheten Norr-Thersd RNr 7:0 i
Vesterkalmare till kommunens vattenverk. Forbindelsepunkt anvisas vid
befintlig stamledning pa fastigheten Gardet véster om Kalmarnasvagen,
varifran sokanden far anlagga och bekosta serviceledning till sin byggnad.
Sokanden maste sjalv utverka berérda markagares samtycke till lednings-
dragningen. Kommunen utfér och bekostar anslutningen till kommunal led-
ning.
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BESLUT:
Kommunstyrelsen beslutar aterremittera drendet for ytterligare utredning

om det finns flera intressenter i omradet som vill ansluta till kommunens
vattenverk.
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678

KST § 29/4.2.20109:

KST § 67/23.4.2019:

Dnr: SOCIAL  40/19

INLAMNANDE RATTELSEYRKANDE GALLANDE BESLUT OM
SOCIALVARDSPLAN 2019-2023

Alands landskapsregering (ALR) har 8.1.2019 fattat beslut om att anta soci-
alvardsplan for 2019-2023. ALR har dérefter lamnat kompletterande in-
formation 21.1.2019 angéaende basbelopp och landskapsandelar 2019, soci-
alvarden och den samordnade socialtjansten. ALR:s beslut 8.1.2019, enligt
bilaga:

Bilaga A — KST § 29

Kompletterande information 21.1.2019, enligt bilaga:
Bilaga B — KST § 29

Av den kompletterande informationen framgar det att basbeloppen for soci-
alvarden och den samordnade socialtjansten 2019 inte faststalldes inom ut-
satt tid. ALR &r dock av uppfattningen att det inte har uppkommit nagra
praktiska konsekvenser for kommunerna av detta eftersom uppgifterna fun-
nits kommunerna tillhanda genom preliminara kalkyler som skickats
1.10.2018. Angéende beslutet om landskapsandelar konstaterar ALR att
kommunerna har ratt att yrka pa rattelse i enlighet med 43 § landskapslag
(2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.

Enligt forvaltningen bor ett rattelseyrkande l&mnas in i och med att beslutet
inte ar forenligt med lag och da besluten har tillkommit i felaktig ordning.
Forslag till rattelseyrkande, enligt bilaga:

Bilaga C — KST § 29

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar, i enlighet med 43 8 landskapslagen om land-
skapsandelar, att rattelseyrkandet enligt Bilaga C ska inlamnas till Alands
landskapsregering. Kommunstyrelsen befullmaktigar samtidigt kommundi-
rektoren att slutligt utforma och underteckna rattelseyrkandet.

Jav:

Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anmaéler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Kommunen har 8.4.2019 delgivits landskapsregeringens beslut géallande
kommunens réattelseyrkande rérande socialvardsplanen 2019-2023. Av be-
slutet framgar att rattelse inte beviljas, enligt bilaga:

Bilaga D - KST § 67

Protokolljustering:
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Enligt motiveringen till beslutet faststalldes inte, likt framférdes i réttelse-
yrkandet, basbeloppen for landskapsandelarna inom socialvardsomradet
2019 fore den lagstadgade fristen 15.10 i 14 § landskapslagen om land-
skapsandelar till kommunerna. Detta berodde pa ett forbiseende. Trots detta
valde landskapsregeringen att fatta ett sadant beslut for sent da bedémning-
en var att konsekvensen annars skulle bli att inga landskapsandelar betréf-
fande socialvarden annars skulle kunna faststallas fér kommunerna 2019.
Av lagstiftningen framgar aven, enligt landskapsregeringen, tydligt att bas-
beloppen ska faststallas separat for varje ar. Enligt landskapsregeringen
medfor inte heller 33 § landskapslagen om landskapsandelar till kommu-
nerna (AFS 2017:120) nagot juridiskt hinder for att besluta om landskaps-
andelar till kommunerna i samband med beslutet om antagande av social-
vardsplan. Avslutningsvis anser landskapsregeringen vidare att beslutet om
landskapsandelar for socialvardsomradet ar fattat pa ratt niva och att de for-
biseenden som skett inte har haft nagra praktiska konsekvenser for kommu-
nerna.

Av 14 § landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna (AFS
2017:120) framgar foljande:

”Landskapsregeringen faststaller senast den 15 oktober varje ar bas-
beloppen for det foljande finansaret. Om inget annat foljer av 17 § fast-
stalls basbeloppen med det innevarande finansarets basbelopp som
grund” (egen understrykning).

Till skillnad fran landskapsregeringens slutsatser och motiveringar av be-
slutet att avsla rattelseyrkandet stodjer snarare en ordalydelsetolkning av 14
§ att om basbeloppen for det foljande finansieringsaret inte faststalls senast
15.10 ska det innevarande finansarets basbelopp fungera som grund for
landskapsandelarna. Denna slutsats forstarks &ven med hanvisning till prin-
cipen om gynnande forvaltningsbeslut som medfor att felaktiga beslut inte i
efterhand, utan samtycke, far rattas till parts nackdel (principen framkom-
mer t.ex. i 45 § 2 mom. forvaltningslagen (AFS 2008:9)). | och med att de
basbelopp och landskapsandelar landskapsregeringen faststéllde 8.1.2019 i
samband med beslutet att anta en socialvardsplan fér 2019-2023 &r lagre for
Jomala kommun och 6vriga kommuner p& Aland 4n om basbeloppen inom
socialvardsomradet for 2018 skulle ha anvénts har beslutet fatt praktiska
negativa konsekvenser for Jomala kommun och 6vriga kommuner pa
Aland. Med tanke pa rittssakerheten och forutsagbarheten ar det dven
maérkligt att landskapsregeringen anser att ett separat beslut om basbelopp
och landskapsandelar inom socialvardsomradet inte behdver fattas.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar, i enlighet med 44 § landskapslagen om land-
skaps-andelar, inldamna besvar till hogsta forvaltningsdomstolen géllande
landskapsregeringens beslut om socialvardsplan 2019-2023 av 8.1.2019 be-
slut nr. 1 S2 (ALR 2019/99). Kommunstyrelsen befullméktigar samtidigt
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kommundirektoren att utforma och underteckna besvarsskriften samt fore-
trada kommunen i processen.

Jav:
Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anmaéler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.
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68 §

KST § 68/23.4.2019:

Dnr: DIARIET  142/19

FORDELNING AV SAMFUNDS OCH SAMFALLDA FORMANERS
KOMMUNALSKATT

Alands landskapsregering har 29.3.2019 faststallt fordelningen av samfunds
och samfallda formaners kommunalskatt mellan de enskilda kommunerna
for 2019 med stod av 32 § kommunalskattelagen (2011:119) for landskapet
Aland. Jomala kommuns andel som faststalls utgdende frén de tre senaste
beskattningsaren ar 10,5 procent. Fran beskattningsar 2014 till beskatt-
ningsar 2017 har andelen sjunkit fran 15 procent till 9 procent. Likt ifjol har
skatteforvaltningen nu igen bekraftat att det forekommer fel i den officiella
foretags- och arbetsplatsstatistiken som ligger till grund for férdelningen av
samfundsskatter mellan kommunerna. Enligt 32 8 1 mom. kommunalskatte-
lagen (AFS 2011:119) kan landskapsregeringen i september dndra fast-
stillda kommunala andelar om felaktigheter forekommit i statistikuppgif-
terna. En sadan eventuell andring medfor dock inte att Jomala kommun ret-
roaktivt far de samfundsskatter kommunen enligt 31 § kommunalskattela-
gen ska ha for beskattningsaren 2016 och 2017. Enligt kommunalskattela-
gen finns inte nagra besvarsmojligheter gallande landskapsregeringens for-
delningsbeslut eller andra réttelsemojligheter. Jomala kommun erlagger
varje ar cirka 116 000 euro till skatteforvaltningen for verkstéllighet av be-
skattningen.

Beslut om férdelning av samfunds och samfallda férmaners kommunalskatt
(dnr ALR 2019/2772), enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 68

For att nd&rmare utreda nuvarande system vad géller férdelningen av sam-

fundsskatter mellan kommunerna p& Aland och konstaterade felaktigheter
har landskapsregeringen vid ett mote 12.4.2019 utlovat att en arbetsgrupp
ska tillsattas. Narmare svar kring hur och om Jomala kommun retroaktivt
ska erhalla korrekta samfundsskatter for beskattningsaren 2016 och 2017

har &nnu inte givits.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar framhalla att kommunen i forsta hand vill n en
konstruktiv I6sning i samforstand med bade landskapsregeringen och skat-
teforvaltningen vad géller fordelningen av samfundsskatter mellan kommu-
ner pa Aland och Jomala kommuns ritt att &ven retroaktivt erhalla korrekt
samfundsskatt. | andra hand om landskapsregeringens beslut om férdelning
av samfunds och samfallda formaners kommunalskatt inte korrigeras i sep-
tember och om Jomala kommun inte retroaktivt erhaller korrekt samfunds-
skatt for atminstone beskattningsaret 2017 befullméktigas kommundirekto-
ren att vidta alla till buds rattsliga atgarder bade mot landskapsregeringen
och/eller mot skatteforvaltningen.
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Jav:
Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anmaéler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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69 §

KST § 69/23.4.2019:

Dnr: DIARIET  116/19

LAGFORSLAG OM NY VATTENLAG, UTLATANDE

Alands landskapsregering har 19.3.2019 inkommit med en begéran om utla-
tande gallande forslag till ny vattenlag (ALR 2018/5722). Svar ska lamnas
senast 26.4.2019.

Lagforslaget har delgetts kommunstyrelsen pa kommunens intranat
17.4.2019.

Byggnads- och miljéinspektoren har tagit del av lagférslaget och har kon-
staterat att det som ar nytt och direkt berér Jomala kommun samt de huvud-
sakliga naringsverksamheterna i kommunen ar de olika tillstandsforfaran-
dena vid vattenverksamhet samt miljogranskningen av avloppsanlaggning-
ar. Foreslagen reglering ar daremot i linje med vad som bor krévas av lik-
nande verksamheter. For kommunen och de huvudsakliga néringsverksam-
heterna i kommunen ar troligtvis utformningen av den kommande vatten-
forordningen av storre betydelse. Detta da atminstone den kommunala
verksamheten narmare forvantas regleras i férordningen.

De naringsverksamheter som paverkas mest av lagforslaget till ny vattenlag
ar troligtvis fiskeodlingsverksamheter dar nya tillstandskrav, kompensat-
ionsatgarder och vitesmojligheter infors. | och med att det saknas fiskeod-
lingsverksamheter inom kommunens gréanser har dessa aspekter dock inte
narmare utretts i samband med denna beredning.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar inlamna det som framkommer ovan sa som utla-
tande till Alands landskapsregering géllande lagférslaget om ny vattenlag
for Aland. Landskapsregeringen bor dven se dver de 6ppna forordnings-
fullmakter som finns i lagforslaget.

Jav:

Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anmaéler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.
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708

KST § 40/11.3.2019:

Dnr: DIARIET  43/19

LAGFORSLAG OM ALDRELAG FOR ALAND, UTLATANDE

Alands landskapsregering har 23.1.2019 inkommit med en begéran om utla-
tande dver forslag till &ldrelag for Aland (ALR 2019/676). Svar skulle
skickas in senast 1.3.2019. Kommunstyrelsen beslot genom § 30/4.2.2019
att begara anstand med svarstiden till 12.3.2019, vilket har beviljats.

Lagforslaget har delgetts kommunstyrelsen pa kommunens intranat
6.3.20109.

Det 6vergripande syftet med lagforslaget ar att kommunala myndigheter
och Alands hélso- och sjukvard (AHS) ska ha beredskap att méta behoven
som foljer av en aldrande befolkning.

Kommunens arbetsgrupp for &ldreomsorgen har behandlat forslaget vid sitt
sammantréde 5.3.20109.

Allmé&nna kommentarer

Malsattningen att genom en aldrelag trygga aldre personers ratt till indivi-
duellt anpassade tjanster som stoder malgruppens valbefinnande, hélsa,
funktionsférmaga och formaga att klara sig pa egen hand &r sjélvklart posi-
tivt och ett forslag till &ldrelag ar valkommet. Den politiskt tillsatta arbets-
gruppen for aldreomsorgen vill dartill se h&nvisningar till férordningar i la-
gen dar rekommendationer om tjansternas innehall och personaldimension-
eringar tydligt framkommer.

Det omfattande ansvaret vad géller malsattningarna i lagen staller dock
stora krav pa flera forvaltningar inom kommunala verksamheter och forut-
satter att samarbetet verkligen fungerar bade internt mellan forvaltningarna
och externt med framférallt AHS, men &ven med andra aktorer sdsom
kommunalfdrbund och privata entreprendrer.

| lagen foreslas en plan for att stodja den aldre befolkningen med krav pa
kvalitativa och kvantitativa malsattningar pa kort och lang sikt, samver-
kansavtal, atgardsplan med tidsplan, ansvarsfordelning m.m. tillsammans
med krav pa klientplan, serviceplan, krav pa arlig utvardering dar saval kli-
enterna, deras anhoriga, aldreradet och dvriga serviceproducenter omfattas
samt dartill kvalitetskontroll betraffande personal, lokaler och tjanster.
Detta véacker onekligen fragan hur mycket tid som ska agnas at handlagg-
ningen av olika planer. Torde inte fokus ligga pa det operativa arbetet med
kvalitativa tjanster i stéllet?

Vad galler krav pa medicinska grunder for institutionsvard kan det primért
anses som en positiv utveckling, men en 6vergangsperiod kravs innan de
strukturella forandringarna som kravs ute i kommunerna finns pa plats.
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Slutligen, med héanvisning till de omfattande krav och strukturella forand-
ringar som lagen kraver, kan det konstateras att tidtabellen for lagens ikraft-
tradande samtidigt med den reviderade socialvardslagstiftningen framstar
som forhastad. Det ar inte mojligt att verkstélla fordndringarna fram tills
1.1.2020.

Kommentarer kring lagens bestammelser

De paragrafer som inte kommenterats omfattas utgaende fran de resone-
mang som framforts i forarbetena.

4 § Ansvar for genomforandet

5 § Samarbete

Ansvaret for lagens malséttningar ar gediget och kraver val fungerande
samarbete mellan kommunerna och AHS som instans. Den pégaende mo-
dellen av samarbete genom sammanhallen hemvard har hittills inneburit
Okade kostnader for kommunernas del genom merarbete, 6kat ansvar och
Okat behov av personalresurser som i stort motiveras av nedskarningar och
inbesparingskrav inom AHS. Samarbetet forsvaras avsevart av det faktum
att arbetsomradena socialvard respektive halso- och sjukvard har olika hu-
vudman pé& Aland till skillnad fran i Finland.

7 8 Plan for att stodja den aldre befolkningen

Omfattningen av planen for att stodja den aldre befolkningen &r ambitids,
med risk att handlaggningen tar fokus fran produceringen av kvalitativa
tjanster. Planen kréaver savél insikt som engagemang av flera kommunala
forvaltningar i de dldres valbefinnande och fungerande service forutsatter
sektordverskridande samarbete. En fungerande service for den &ldre befolk-
ningen i enlighet med forslaget kan belasta ekonomin bade for tekniska-,
fritids- och socialférvaltningen.

8 § Utvardering

Den arliga utvarderingen &r ambitics, med risk att handlaggningen tar fokus
fran det operativa arbetet med att producera kvalitativa tjanster for mal-
gruppen éldre. Vare sig personal- eller klientrotationen ar sa stor att en arlig
utvardering skulle vara motiverad.

9 § Experter

Som redan tidigare namnts forsvaras arbetet av att omradena socialvard och
halso- och sjukvard har olika huvudméan; kommunerna respektive landskap-
et. Expertis rérande sjukvardsfragor ska erbjudas av AHS.

10 § Aldrerad

Aldrerad ar ett rddgivande organ i fragor som berér inte enbart mélgruppens
hélsa och sociala valbefinnande, utan aven fragor som handlar om den fy-
siska boende- och livsmiljon samt fritidsmojligheter. Ett tillsattande av
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aldrerad kraver darmed att flera forvaltningar har insikt i dldrelagen som er-
haller yttranderatt i bl.a. arenden som antas med stod av plan- och byggla-
gen samt i d&renden som ber6r den aldre befolkningens fritidsmojligheter.
Likval ar ett tillsattande av aldrerad positivt da det okar den berérda mal-
gruppens mojligheter att inkomma med synpunkter i arenden som underlat-
tar deras normala livsforing.

11 § Radgivning och andra tjanster som framjar vélbefinnande

Servicen motsvarar dagens halsoframjande hembesok som ar en lagstadgad
verksamhet genom halso- och sjukvardslagen sedan 2014 och sker i samar-
bete mellan AHS och kommunerna.

14 § Utredning av servicebehovet

15 § Klientplan och serviceplan

Utredningen av servicebehovet ska alltid omfatta personens livssituation
och forutsattningarna i sin helhet saval fysiskt, psykiskt som socialt och det
ar positivt att det lyfts fram i det nya lagforslaget. I stallet for skilda klient-
planer och serviceplaner upprattar redan i dag de allra flesta (om inte alla)
alandska kommuner en s.k. vard- och serviceplan nar ett nytt klientforhal-
lande inleds. Kartlaggningen i vard- och serviceplanen omfattar heltackande
den sokandes resurser och brister saval fysiskt, psykiskt, socialt, det sociala
natverket och boende- och livsforhallanden.

RAI-soft ndmns i detaljmotiveringarna som bedémningsinstrument i kom-
munerna nar aldre personers funktionsformaga mats. Det ar av vikt att pa-
peka det faktum att RAI-soft inte i sitt ursprung ar framtaget for Gppenvar-
dens arbete och att matinstrumentet i dess nuvarande form ar mycket svart
att tillampa for klienter som enbart erhaller 6ppenvardens tjanster som t.ex.
hemvard. Fragorna i RAI-soft forutsatter tillgang till eller kdnnedom om
personlig data som enbart erhalles av personal inom halso- och sjukvarden
som lyder under sekretessbestdammelser eller genom Gppenhet och arlighet
av klienterna. Resultatet av RAI ar kansligt for avvikelser och blir saledes
latt missvisande om inte tillforlitlig data erhalls i sin helhet.

16 § Principer for langvarig institutionsvard

17 § Forutsattningar for beslut om langvarig institutionsvard

Till att borja med kan konstateras att det knappast heller idag finns nagon i
kommunerna som i forsta hand skulle bedéma institutionsvard som férsta
insats till anhallan om socialservice, dven om en tydlig gransdragning ge-
nom att stalla krav pa medicinska grunder for erhallandet av institutions-
vardplats samtidigt till viss del kan ses som en positiv sak. Den nuvarande
lydelsen i lagforslaget att kommunerna endast pa medicinska grunder far
tillgodose den aldres vardbehov genom langvarig institutionsvard lyfter
dock beslutsfattandet om vardniva sa gott som helt till ldkarna (d.v.s. AHS),
trots att kommunerna fortsattningsvis bar kostnaderna. Arbetsgruppen for
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aldreomsorgen onskar att beslutsfattandet om vardniva fortséttningsvis ska
vara pa kommunernas ansvariga tjansteman for aldreomsorg.

| Jomala kommun ar 6ppenvarden vl utvecklad med behériga och tillrack-
liga resurser inom hemservicen for dygnet runt-service samt ytterligare
mdjligheter genom dagens teknik att skapa nya losningar for 6kad trygghet.
Sa ar inte laget i alla alandska kommuner och det kan ta tid innan de struk-
turella 16sningarna ar pa plats i hela landskapet.

Boendeservice i form av servicehus och effektiverade servicehus &r samti-
digt nagot som behdver utokas markant i landskapet om institutionsvard
enbart kan beviljas pa medicinska skal och har behovs det en 6vergangspe-
riod innan platserna finns till forfogande. Aven om alla kan vara eniga om
att de allra flesta aldre vill bo kvar i sina egna hem sa lange det gar, sa of-
tare an av rena medicinska skal, utgor psykosociala faktorer med bl.a. kans-
lan av otrygghet grunden for att dppenvardens resurser inte kan bedomas
som tillrackliga for att kunna tala om ett vérdigt liv.

Inte nagonstans tas heller i beaktande det okade antalet demenssjuka i varie-
rande aldrar, vars vard i manga fall inte kan tryggas inom 6ppenvarden utan
att kranka den vardbehdvandes personliga integritet och individualitet.

Vare sig i omfattningen av service eller kostnadsmassigt lar det skilja avse-
vart nar det galler boende i ett langt utvecklat effektiverat serviceboende el-
ler institution.

21 § Offentliggdrandet av vantetider

Att offentliggora vantetider sa som forslaget till dldrelagen genom detalj-
motiveringarna antyder skapar praktiskt taget mer administration som ytter-
ligare forsenar handlaggningen av anhallan om socialservice. Eftersom all
service enligt aldrelagen bygger pa individuell bedémning &r det svart en-
ligt lagforslagets formulering att veta vilka former av service som omfattas
av kravet om offentliggérande av véntetider.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar inlamna det som framkommer ovan sa som utla-
tande till Alands landskapsregering géllande lagférslaget om aldrelag for
Aland.

Jav:

Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anmaéler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.
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KST § 70/23.4.2019:

Alands landskapsregering har 9.4.2019 inkommit med en begéran om syn-
punkter pa en komplettering till den foreslagna dldrelagen fér Aland. Kom-
pletteringen galler inforande av en personalbestdimmelse. Svar ska skickas
in senast 3.5.2019. Begéaran innehaller &ven en inbjudan till ett informat-
ionstillfalle 23.4.2019. Begéran, enligt bilaga:

Bilaga A - KST § 70

Kompletteringen géller en ny bestdammelse benamnd 21 § Personal och i
forslaget finns tva alternativa lydelser. Bada alternativ omfattar bestammel-
ser om att det ska finnas yrkesutbildad och tillracklig personal alla tider pa
dygnet. | alternativ 2 har tillracklig personal dessutom preciserats satillvida
att personaldimensioneringen vid enheter med dygnet runt omsorg inte far
understiga 0,7 arbetstagare per klient under dygnet. Varken av ordalydelsen
eller annars framgar dock om det alla tider pa dygnet maste finnas 0,7 ar-
betstagare per klient eller om detta ska vara ett snitt under dygnet.

Socialfdrvaltningen i Jomala anser att lydelsen i alternativ 1 &r att fore-
spraka i detta sasmmanhang. Att lagstadga om tillrackliga resurser inom
aldrevarden &r en viktig fraga i sig, men att lagstadga personaldimensioner-
ingen till att omfatta 0,7 personal per klient och dygn framstar inte som op-
timal verksamhetsplanering. Personaldimensioneringen ska utga fran beho-
vet som kan se mycket olika ut vid enheterna i sig och som kan vara olika
under dygnets olika tider. | lagforslaget gors heller ingen skillnad i perso-
naldimensioneringen vid ESB-enheter respektive institutionsenheter. Orda-
lydelsen av bestammelsen &r ocksa oklar. 1 forslaget finns inte heller nagon
ekonomisk konsekvensbeddmning géllande vilka merkostnader regleringen
atminstone 0,7 arbetstagare per klient under dygnet skulle medfora for det
alandska samhéllet och kommunerna. Forslaget har ocksa tagits fram utan
samrad med kommunerna eller andra aktorer inom aldreomsorgen. Ifall be-
stammelsen 0,7 arbetstagare per klient under dygnet tillampas pa Jomala
kommuns ESB-boende Liljan vid Oasen boende- och vardcenter k.f. skulle
meranstallningar behdva goras (upp till fem personer beroende pa hur lagen
ska tolkas). Med tanke pa att Jomala kommun t.ex. aldrig mottagit kritik
gallande vardkvaliteten pa ESB-boendet Liljan vid Oasen boende- och
vardcenter k.f. och da personaldimensioneringen redan nu ar hogre pa
Aland an i Finland forefaller regleringen onddig. Med tanke pé& den demo-
grafiska utvecklingen med allt fler aldre personer framover leder forslaget
ocksa sannolikt till ytterligare merkostnader for det alandska samhallet och
kommunerna. Det framkommer inte heller av lagférslaget om avsikten &r att
kommunerna ska kompenseras for dessa merkostnader.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar inlamna det som framkommer ovan sa som utla-
tande till Alands landskapsregering géllande komplettering av lagforslaget
om &ldrelag for Aland.

Protokolljustering:
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Jav:
Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anmaéler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

Carina Aaltonen foreslar att kommunstyrelsen beslutar inlamna det som
framkommer ovan i stycke 1 och 2 sa som utlatande till Alands landskaps-
regering gallande komplettering av lagférslaget om &ldrelag fér Aland och
att alternativ 2 istéllet foresprakas. Forslaget vinner inte understod och for-
faller darmed.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

Carina Aaltonen reserverar sig mot beslutet.

Protokolljustering:
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KST § 71/23.4.2019:

Dnr: DIARIET  171/19

TILLSATTANDE AV ARBETSGRUPP, BARNOMSORGSFRAGOR

Utgaende fran att kommunens barnomsorg vuxit betydande de senaste aren
p.g.a. befolkningsokningen, framtidsfragor och landskapsregeringens kom-
mande férslag om en ny utbildningslag har fragan om behovet av en arbets-
grupp for barnomsorgsfragor uppstatt. Arbetsgruppen skulle dven fungera
som ett bollplank vad géller utvecklingsmojligheter for barnomsorgen men
ocksa i specifika arenden.

| enlighet med 63 § forvaltningsstadgan av 12.6.2018 kan kommunstyrelsen
tillsatta arbetsgrupper bestaende av representanter fran olika forvaltningar.
Arvoden utgar i enlighet med arvodesstadgan for Jomala kommun faststélld
av kommunfullméktige 31.1.2017. Som medlem i arbetsgruppen med sekre-
terarfunktion bor utses atminstone socialchefen eller barnomsorgschefen.
Kommunstyrelsens fordjupningsperson pa omradet bor aven inga i arbets-

gruppen.

Kommundirektdrens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar tillsatta en arbetsgrupp for barnomsorgsfragor
och faststélla nagot krav pa aterkoppling.

BESLUT:

Kommunstyrelsen beslutar tillsatta en arbetsgrupp for barnomsorgsfragor
bestdende av:

Suzanne Milestad-Styrstrom, kommunstyrelseledamot med sarskilt ansvar
for barnomsorgsfragor, ordférande

Jan Mattsson, socialchef, sekreterare

Roger Eriksson, kommunstyrelseledamot

Tomas Boedeker, kommunstyrelseledamot

Barnomsorgsgruppen ska aterkoppla sitt arbete till kommunstyrelsen senast
vid det sista sammantradet for aret.

Protokolljustering:
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KST § 72/23.4.2019:

Dnr: DIARIET  133/19

ANHALLAN OM BISYSSLOTILLSTAND, BIBLIOTEKS- OCH
KULTURCHEF

Biblioteks- och kulturchef Mervi Appel har 28.3.2019 inkommit med en
anhallan om bisysslotillstand. Anhallan, enligt bilaga:
Bilaga A - KST § 72

Mervi Appel 6nskar bedriva bisyssla som medlem i Alands Film- och me-
dienamnd; styrelsemedlem i Alands Jakt- och fiskemuseum; medlem i ar-
betsgruppen for Alands landskapsregerings Artis in Residence-program;
styrelsemedlem i bostadsaktiebolaget Salgstigen samt for bedrivande av
egna firman Appel Arts Management. Bisysslan kommer att ske utanfor ar-
betstid.

Enligt 85 § forvaltningsstadgan for Jomala kommun, faststélld av kommun-
fullméktige genom 8 36/12.6.2018, ar det kommunstyrelsen som beviljar
bisysslotillstand. Att Mervi Appel bedriver bisyssla inom omradena film,
media, museiverksamhet, konstforvaltning och bostadsaktiebolag betyder
inte att hon blir javig eller partisk i sina uppgifter som biblioteks- och kul-
turchef i Jomala kommun eller att det pd nagot annat satt aventyrar fortro-
endet som biblioteks- och kulturchef. Verksamheterna anses inte heller ut-
gora en konkurrerande verksamhet som skadar Jomala kommun.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar bevilja bisysslotillstand for biblioteks- och kul-
turchef Mervi Appel att bedriva bisyssla som medlem i Alands Film- och
medienamnd; styrelsemedlem i Alands Jakt- och fiskemuseum; medlem i
arbetsgruppen for Alands landskapsregerings Artis in Residence-program;
styrelsemedlem i bostadsaktiebolaget Salgstigen samt for bedrivande av
egna firman Appel Arts Management. Villkor for bisysslan ar att arbetet
inte utfors under ordinarie arbetstid eller pa ndgot annat satt inkréktar pa ar-
betet som biblioteks- och kulturchef i Jomala kommun.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

Protokolljustering:
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KST § 73/23.4.2019:

Dnr: DIARIET  151/19

SAHD K.F. FORBUNDSFULLMAKTIGE 25.4.2019, DIREKTIV
TILL OMBUD

Sodra Alands hogstadiedistrikt k.f. (SAHD) forbundsfullméktige samman-
trader 25.4.2019 kl. 19.00 i Kyrkby hdgstadieskola (KHS). Jomala kom-
muns ombud &r Siv Ekstrém (ersattare Tina Danielsson) och Hanna Seger-
strom (ersattare Peggy Eriksson). Vid sammantrédet ska preliminart fol-
jande arenden behandlas:

10 § Sammantrédets éppnande, upprop och rostlangd

11 § Konstaterande av sammantrédets laglighet och beslutsférhet
12 § Val av protokolljusterare

13 § Godkannande och komplettering av foredragningslistan

14 § Fornyande av Sodra Alands Hogstadiedistrikts forvaltningsstadga
15 § Revisionsberéttelse

16 § Verksamhetsberattelse och bokslut 2018

17 § Skissritningar och kostnadskalkyl om- och tillbyggnad KHS
18 § Utredning stadfunktionen vid KHS

19 § Skolcoachfunktionen vid KHS

20 § Information och diskussion

Kallelsen med tillhorande bilagor har delgetts kommunstyrelsen pa intrana-
tet 17.4.2018.

SAHD:s nuvarande forvaltningsstadga ar fran 1998 och det finns omfat-
tande behov av andringar och tillagg. Inte minst vad galler nya lagstadgade
krav rorande t.ex. elektronisk anslagstavla, elektroniskt beslutsfattande och
distansdeltagande pa sammantrade m.m. Det saknas dock en textbeskriv-
ning av vasentliga &ndringar i beredningen. De vésentliga andringarna har
endast gulmarkerats i dokumentet tillsammans med alla andra &ndringar.
Forslagen att t.ex. godk&nnande av skissritningar vid byggnationer och in-
rattandet av tjanster delegeras till forbundsstyrelsen borde lyftas upp sérskilt
i beredningen for att uppna en transparens gentemot medlemskommunerna i
SAHD. Detta speciellt da forslagen avviker frén delegeringen i manga av
medlemskommunerna. Overlag kan ocksa lyftas fram att oaktat det trang-
ande behovet av att nu &ndra férvaltningsstadgan i SAHD kommer en ny
revidering behdva goras ifall en ny utbildningslag antas. Jomala kommun
utgar aven ifran att vissa mindre justeringar gallande enhetlig anvandning
av ord och skrivfel kan rattas pa tjanstemannaniva infor forbundsfullmakti-
ges sammantréde.

Vad galler bokslutet kan konstateras att SAHD uppvisar ett arsbidrag om
205 486 euro (193 587 euro for 2017). | resultatrakningen, som far antas
vara felaktig, uppges dock att arsbidraget skulle vara negativt (se s. 32).
Verksamhetskostnaderna har 6kat fran 6 135 707 euro 2017 till 6 422 745

Protokolljustering:
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euro 2018 eller 4,7 %. Kostnaden per elev vid KHS har daremot minskat
fran 15 547 euro 2017 till 15 491 euro 2018. Det kan noteras att kostnaden
per elev minskat tva ar i rad, vilket ar positivt. Kostnaden per elev i tré-
ningsundervisningen har i sin tur 6kat fran 42 141 euro 2017 till 44 128
euro 2018. Under 2018 minskade de likvida medlen i SAHD med 329 045
euro och var 31.12.2018 endast 109 484,11 euro. Med tanke pa att SAHD
har arliga verksamhetskostnader om cirka 6,5 miljoner euro och att 16ne-
kostnader utgér en stor del borde SAHD utreda och se éver sin likvida situ-
ation for att eventuellt undvika onddiga lan och kontinuerlig likviditetspla-
nering. En annan sak SAHD med tanke pé& bestammelserna om friskvérd
samt formansbeskattningen borde se dver &r vilka aktiviteter for personal
som hanteras inom friskvardsaktiviteter (se s. 14). Totalt medfor slutregle-
ringen i SAHD inklusive traningsundervisningen for 2018 en tillaggsdebite-
ring eller skuld fér Jomala kommun om 53 259,67 euro (kunde med fordel i
stallet anges direkt sammanfattat i en tabell pa ett stélle i bokslutet gallande
alla verksamheter och medlemskommuner).

Vad géller skissritningarna och kostnadskalkylen fér om- och tillbyggnad
av KHS kan konstateras att inga storre forandringar skett efter aterremitte-
ringen. Byggnadskommittén har aterkommit med att de inte, trots forbunds-
fullmaktiges och forbundsstyrelsens direktiv, ser nagra inbesparingsmojlig-
heter. Forbundsstyrelsen har dven gatt pa denna linje. Totalsumman for
byggnadsprojektet ar fortsattningsvis 4 051 000 euro.

Vad géller utredning av stadfunktionen har férbundsstyrelsen foreslagit att
SAHD bor behélla de egna stadarna med tidsbundna arbetsavtal tills ett be-
slut om en eventuell om- och tillbyggnad av KHS tagits. Darefter ska en ny
stdddimensionering goras och en bedémning goras om hur stor del av ut-
rymmena som ska stadas med egna stadare respektive upphandlas.

Vad géller skolcoachfunktionen vid KHS har foérbundsstyrelsen foreslagit
att SAHD bor behélla skolcoachen for att &ven i fortsattningen kunna
stddja, handleda, motivera och uppmuntra elever som &r i behov av det. En
utredning av skolcoachens betydelse ska dven goras inom tva ar fran nu. |
beredningen av arendet lyfts fram att Jomala kommuns utlatande och direk-
tiv att medel for skolcoachen i budget f6r 2018 och ekonomiplan for 2019-
2020 skulle strykas nédde SAHD men att nagot formellt forslag géllande
detta inte framférdes av Jomala kommuns forbundsfullméktigeledamot un-
der aktuellt sammantréde. | beredningen lyfts &ven fram att i nu géllande
forvaltningsstadga star forvisso att tjanster ska inrattas av forbundsfullmak-
tige med detta galler inte befattningar/arbetsavtalsférhallanden som hante-
ras av forbundsstyrelsen. Detta &r orsaken till att férbundsfullméktige inte
tidigare fatt information i arendet.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar ge féljande utlatande och direktiv till forbunds-
fullméktigeledaméterna:

Protokolljustering:
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1.Vad galler forslaget till ny forvaltningsstadga bor den andras sa att for-
bundsfullmé&ktige fortsattningsvis inrattar tjanster och godkénner skissrit-
ningar vid byggnationer.

2. Verksamhetsberéttelse och bokslut 2018 kan godkannas och ansvarsfrihet
beviljas. SAHD ska dock se 6ver vilka aktiviteter fér personal som hanteras
inom friskvardsaktiviteter, se dver den likvida situationen och korrigera
arsbidraget i resultatrakningen. Overlag ska dven arbetet att se Gver och
andra upplagget pa budgetforslag och bokslut fortsatta.

3. Skissritningarna och kostnadskalkylen fér om- och tillbyggnad av KHS
kan godkannas men om majligt bor inbesparingar och en kompromiss med
alla medlemskommuner hittas.

4. Vad géller utredning om stadfunktionen bor, likt forbundsstyrelsens for-
slag, en ny stdddimensionering géras och en bedémning géras om hur stor
del av utrymmena som ska stadas med egna stadare respektive upphandlas.
5. Vad galler skolcoachfunktionen stdds férbundsstyrelsens forslag om en
utvardering, men utvarderingen bor lamnas till forbundsfullméktige redan i
host i samband med behandlingen av budget for 2020 och ekonomiplan for
2021-2022.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

Protokolljustering:
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KST § 74/23.4.2019:

Dnr: DIARIET  134/19

ALANDS BRAND- OCH RADDNINGSFORBUND R.F., REPRE-
SENTANT VID VARMOTE 2019

Alands Brand- och raddningsforbund r.f. (ABF) har skickat en inbjudan till
varmote 26.4.2019 kl. 18.30 pa brandstationen i Saltvik. Vid varmotet ska
bland annat verksamhetsberéttelse och bokslut for 2018 féredras, samt be-
slut om ansvarsfrihet for redovisningsskyldiga och medlemsavgifter for
2020 behandlas.

Inbjudan till varmaétet inklusive foredragningslista och verksamhetsberat-
telse har delgetts kommunstyrelsen pa kommunens intranat 17.4.2019.

Jomala kommun &r medlem i ABF och har dérmed rétt att delta. Jomala
FBK har anmalt Ralf-Erik Manelius tillgdnglig som representant fér Jomala
kommun vid varmétet for ABF.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att utse Ralf-Erik Manelius som Jomala kom-
muns representant vid varmétet for Alands Brand- och raddningsforbund
r.f. 26.4.2019 kl. 18.30.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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KST § 75/23.4.2019:

Dnr: DIARIET  169/19

SVINRYGGENS DEPONI AB:S BOLAGSSTAMMA 8.5.2019, DI-
REKTIV TILL OMBUD

Svinryggens Deponi Ab har 18.4.2019 inkommit med kallelse till bolags-
stdamma 8.5.2019 kl. 9.00 vid Svinryggens Deponi Ab. Jomala kommuns
ombud vid bolagsstdimman ar Fredrik Karlstrom med Wille Valve som er-
séttare. Vid bolagsstdamman ska féljande &renden behandlas:

18 Bolagsstdmmans dppnande

28 Val av ordférande for bolagsstamman

38  Faststallande av rostlangd

4§  Beslut om bolagsstdmmans lagenlighet och beslutférhet

58  Val av protokolljusterare

68  Faststallande av foredragningslista

78  Bokslutet for ar 2018 omfattande resultatrakningar, balansrakning
och verksamhetsberattelse foredras for bolagsstamman

88  Revisionsberattelsen foredras for bolagsstdamman

98 Beslut om faststallande av resultatrékningen och balansrékningen for
ar 2018

10§ Beslut om dividend for ar 2018

118§ Beslut om ansvarsfrihet for styrelsens medlemmar och verkstéllande
direktor

128 Val av styrelse

13§ Véljes en ordinarie revisor och en revisorssuppleant

14§ Beslut om arvoden till styrelsemedlemmar och revisorer

158 Bolagsstammans avslutande

Kallelsen till Svinryggens Deponi Ab:s bolagsstimma med tillhérande
handlingar har delgetts kommunstyrelsen pa kommunens intranat
23.4.2019.

Det kan konstateras att Svinryggens Deponi Ab:s resultat for 2018 var
78 688,55 euro fore bokslutsdispositioner och skatter. Resultatet for 2017
var 101 494,08 euro fore bokslutsdispositioner och skatter.

Slutligen kan konstateras att enligt 3 § i Svinryggens Deponi Ab:s bolags-
ordning utser kommunstyrelsen i Jomala en styrelseordférande bland de
valda styrelsemedlemmarna.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar ge féljande direktiv till ombudet:

1. Svinryggens Deponi Ab:s styrelse ska atervaljas atminstone vad galler
Tage Eriksson, Dan Jansén och Markus Metsola. Tage Eriksson utses aven,
i enlighet med 3 § i Svinryggens Deponi Ab:s bolagsordning, som ordfo-
rande i styrelsen.

Protokolljustering:
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BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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76 8 SAMMANTRADETS AVSLUTANDE
Sammantradet avslutas kl. 19.53.

Besvérsanvisning; enligt bilaga:
A Bilaga 1.

Protokolljustering:
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

FORBUD ATT SOKA ANDRING

Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
kommunallagen (AFS 1997:73) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvér anforas
Over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 64, 65, 67, 68, 69, 70, 73, 74, 75.

Besvér kan inte anféras 6ver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt réattelseyrkande enligt
110 § kommunallagen kan framstéllas dver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 63, 66, 71, 72.

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996)/annan lagstiftning kan besvér inte anforas
Over nedan ndmnda beslut.

Paragrafer i protokollet och grunderna for besvarsforbud: -
ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE
Myndighet till vilken rattelseyrkande kan framstéallas samt tid for yrkande av rattelse

Skriftligt rattelseyrkande far framstéllas av den som ett beslut avser eller den vars rétt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas &r:

Kommunstyrelsen i Jomala

PB 2

AX-22 151 JOMALA

Paragrafer i protokollet: 63, 66, 71, 72.

Yrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmed-
lem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt. | vardera fallet raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvérstiden.

Rattelseyrkandets innehall

Av réttelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet ska undertecknas
av den som framstaller det.

Protokolljustering:
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KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan niamnda beslut kan andring sokas skriftligt genom besvar. Andring i ett beslut med an-
ledning av réattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvér endast av den som framstallt rat-
telseyrkandet. Om beslutet har andrats med anledning av rattelseyrkandet, kan éndring i beslutet
sokas genom kommunalbesvar ocksa av den som ar part eller av en kommunmedlem. Ett beslut
far overklagas genom kommunalbesvar pa den grunden att

1)  beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2)  den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

3)  beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet ar:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet:

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglag (AFS 2008:102) for landskapet Aland &r 30 da-
gar och raknas fran den dag da beslut anslagits pa den kommunala anslagstavlan. Beslutet ar an-
slaget -

Avgift

Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som namns i 2
8 i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, &r rattegangsavgif-
ten i forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssékanden har
framgang i arendet.

Protokolljustering:
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FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

Besvarsmyndighet &r:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvarstid 30 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas.

Besvarsskrift

| besvérsskiften ska uppges

- &ndringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress
- vilket beslut som 6verklagas

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bor andras

Besvérsskriften ska undertecknas av dndringssokanden sjélv eller av den som forfattat skriften.
Om endast den som forfattat besvarsskiften undertecknar den, ska ocksa hans yrke, boningsort
och postadress anges.

Till besvarsskriften ska fogas det beslut som 6verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt
kopia.

Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan dven séandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget an-
svar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar
ut.

Avgift

Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som ndmns i 2
& i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, &r rattegangsavgif-
ten i forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssékanden har
framgang i drendet.

Protokolljustering:
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BESVAR TILL MARKNADSDOMSTOLEN
Besvarsmyndighet och besvarstid
Besvarsmyndighet &r:

Marknadsdomstolen
Banbyggarvéagen 5

FI1-00 520 Helsingfors

tel 029 56 43300

fax 029 56 43314

E-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvarstid 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas.

Den som anfor besvaren ska innan de lamnas in till marknadsdomstolen skriftligt underratta
Jomala kommun om sin avsikt att gora arendet anh&ngigt i marknadsdomstolen.

Besvarsskrift

En kopia av beslutet som besvéren galler ska bifogas da besvaren inlamnas till marknadsdomsto-
len. Den som anfor besvar ska framstalla sina yrkanden i arendet. Bestammelser om paféljder
som marknadsdomstolen kan bestdmma pa grund av ett oriktigt upphandlingsforfarande finns i
154 § lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016).

Den som anfor besvér ska motivera yrkandena, d.v.s. forklara pa vilket satt upphandlingsforfa-
randet enligt dennes uppfattning strider mot rattsreglerna for offentliga upphandlingar. Om den
som anfor besvar yrkar pa gottgorelseavgift ska denne ange det yrkade beloppet.

Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvérstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan aven sandas per e-post, post eller genom bud. Detta sker i sa fall pa avsanda-
rens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan be-
svarstiden gar ut.

Avgift
Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som namns i 2
& i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, ar rattegangsavgif-

ten for en enskild i marknadsdomstolen 510 euro och for en juridisk person antingen 2 050 euro,
4100 euro eller 6 140 euro beroende pa upphandlingens vérde.

Protokolljustering:
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