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270 § SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

SAMMANTRADETS OPPNANDE
Sammantridet inleds kl. 18.30.

SAMMANKALLNING OCH BESLUTFORHET
Kommunstyrelsen konstaterar att sasmmantridet dr lagligen sammankallat

och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING
Till protokolljusterare utses Annika Hambrudd och Tomas Boedeker.

FOREDRAGNINGSLISTAN
Foredragningslistan godkénns enhélligt oforéndrad.
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271§

KST § 230/29.10.2018:

OASEN BOENDE- OCH VARDCENTER K.F. FORBUNDSFULL-
MAKTIGE 2.11.2018, DIREKTIV TILL OMBUD

Oasen boende- och vérdcenter k.f. (Oasen) har 11.10.2018 inkommit med
en kallelse till forbundsfullméktigesammantriade 2.11.2018. Jomala kom-
muns ombud dr Anders Eriksson med Fredrik Karlstrém som erséttare. Vid
sammantridet ska preliminért foljande drenden behandlas:

11 § Motets 6ppnande

12 § Motets laglighet och beslutforhet

13 § Godkénnande av féredragningslistan

14 § Val av protokolljusterare

15 § Budget 2019 och verksamhetsplan 2020-21
16 § Budgeténdring

17 § Information/diskussion

18 § Sammantrédets avslutande

Kallelsen inklusive bilagor har delgetts kommunstyrelsen pa intranétet
24.10.2018.

I budgetforslaget for 2019 som nu lyfts till forbundsfullméaktige kan konsta-
teras att, trots en begéran att Oasen skulle se 6ver kostnadsutvecklingen, har
de budgeterade kostnaderna i stillet 6kat fran 5 658 691 euro till 5 821 207
euro fran tidigare budgetforslag (5 294 888 euro enligt budget for 2018 och
5081 527 euro i bokslut for 2017). Ingen dndring som &r kostnadsreduce-
rande har 6ver huvud taget gjorts sedan kommunstyrelsen i Jomala gav sitt
utldtande genom beslut § 198/10.9.2018. Den totala kostnadsokningen &r nu
9,9 % eller 526 319 euro jaimfort med budget 2018 och 18,10 % eller

739 680 euro jimfort med bokslut 2017. Beldggningen budgeteras fortsétt-
ningsvis till 90 % av 67 platser. Vad géller varddygnskostnader inklusive
grundavgiften berdknas de uppga till 173,02 euro pa institution (158,86
euro 2018), till 219,98 euro pa demens (204,61 euro 2018) och 114,32 euro
pa ESB-avdelningen (114,72 euro 2018). P4 alla dessa varddygnskostnader
tillkommer #ven grundavgiften som ar 42,84 euro (43,46 euro 2018).

Mycket av de foreslagna kostnadsdkningarna beror enligt Oasen pa att geri-
atriska kliniken vid Alands hélso- och sjukvard (AHS) numera bedriver
specialsjukvérd och att Oasen maste bereda sig for att kunna ta emot allt
sjukare vardtagare. Avdelningen Pellas utvecklas mot att bli en sjukavdel-
ning och en till demensavdelning inrdttas. Utover detta kan dven ndmnas att
landskapet genom AHS har gjort flera atgérder de senaste &ren som resulte-
rat i att kommunerna fatt utvidgade skyldigheter. I sammanhanget kan
nimnas stingningen av Gullasen, Grelsbysjukhus och demensavdelningen
vid AHS. Manga av dessa atgirder har gjorts utan lagéindringar och fragan
viicks om kravet i 121 § 2 mom. grundlagen (FFS 731/1999) att kommu-
nerna enbart kan aldggas skyldigheter genom lag uppfylls. Denna fraga om
overflytt av skyldigheter till kommunerna har dven gjorts samtidigt som
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landskapsandelarna minskats vésentligt. Med anledning av denna &verflytt
av skyldigheter till kommunerna/Oasen och de minskade landskapsandelar-
na har Jomala kommun upprepade ganger i olika utldtanden framhallit att
Oasen tillsammans med AHS ska kartligga och uppgéra ett avtal kring
griansen for sjukhusvard och de atgérder Oasen ska utfora. Om Oasen gor
atgirder som faller inom behdrigheten for AHS och landskapet méste ett
avtal ingds dir Oasen kompenseras for detta. Det bor ingd i allas intresse att
minska klienttransporterna men samtidigt kan inte Oasen ta pa sig kostna-
der som hor till AHS och landskapet. Denna fraga blir allt intressantare dé
det nu dven framkommit uppgifter att Oasen gor vissa vardatgirder som
béde Trobergshemmet och Sunnanberg inte utfér. Ur likabehandlingssyn-
punkt &r det vésentligt att denna frédga utreds fore kostnadsdrivande verk-
samhetsforandringar vid Oasen verkstélls.

Vad giller den foreslagna utvidgningen av arsverken fran 71,15 till 75,09
dér samtliga nya befattningar dr vardpersonal kan konstateras att Oasen re-
dan overstiger alla rekommendationer vad géller bemanning per klient. En-
ligt landskapsregeringens rekommendationer ska bemanningen vara 0,8 pd
demensenheter, 0,7 pa institutionsenheter och 0,7 pa effektiverat servicebo-
ende. Motsvarande rekommendationer i Finland 4r ldgre och ligger pa 0,6
pa demensenheter, 0,6 pa institutionsenheter och 0,5 pa effektiverat ser-
viceboende. Enligt uppstillningen av anstéllda i budgetforslaget borde cirka
60 arsverken riknas som vardpersonal och Oasen budgeterar for en beldgg-
ning med i snitt 60 klinter (90 % av 67 platser). Detta ger en bemanning pa
alla avdelningar vid Oasen om totalt cirka 1,0 per klient. | sammanhanget
kan nimnas att enligt erhéllna uppgifter frin Mariehamns stad har staden
bemanningen 0,9 pa demensenheter, 0,8 pa institutionsenheter och 0,7 pa
effektiverat serviceboende.

Forbundsdirektdr Katarina Dahlman dr kallad som sakkunnig.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar ge foljande direktiv till ombudet:

1. Att Jomala kommun inte godkénner de foreslagna verksamhetsforéand-
ringarna i budgetforslaget 2019 och ekonomiplanen 2020-2021 dér bland
annat avdelningen Pellas utvecklas till en sjukavdelning, en ny demensav-
delning inrittas, och Oasen atar sig att utfora dtgérder som tidigare skotts av
AHS. Dessa dndringar ska inte goras fore Oasen i enlighet med tidigare di-
rektiv tillsammans med AHS, Mariehamns stad (Trobergshemmet) och
Saltviks kommun (Sunnanberg) kartlagt gréansen for sjukhusvérd och de at-
girder kommunerna har skyldighet att utféra. Om kommunerna gor atgér-
der som faller inom behdrigheten for AHS och landskapet ska en erséttning
for detta utga.

2. Att Jomala kommun inte godkénner den dskade utokningen av arsverken
bestdende av 4,24 nirvardare och 1 sjukskétare da dessa inte &r motiverade
med tanke pé landskapsregeringens och de nationella rekommendationerna
for personaldimensionering (totalt 310 000 euro).

Y
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KST §271/13.11.2018:

3. I budgetforslaget f6r 2019 och ekonomiplanen for 2020-2021 ska medtas
ett uppdrag att Oasen fortséttningsvis ska efterstréva att upphandla externa
stddtjénster och dverlag se ver sin stddfunktion nér vakanser uppstar.

4. 1 budgetforslaget for 2019 och ekonomiplanen f6r 2020-2021 ska medtas
ett uppdrag att Oasen ska ta fram ett portionspris for matportionerna som
serveras och lyfta upp detta jamforelsetal bade i budget och bokslut. Oasen
bor samtidigt se 6ver personaldimensioneringen i koket som &r 6 drsverken.
5. 1 6vrigt godkéinns budgetforslaget for 2019 och ekonomiplanen for 2020-
2021.

BESLUT:

Peggy Eriksson foreslar, understédd av Roger Eriksson, att punkt 1-3 er-
sitts med foljande: Att man utreder gransdragningen mellan sjukvard och
sjukhusvard. Féljs likabehandlingsprincipen mellan kommunerna och
kommunférbunden nér det géller vardtyngden pa de tre institutionerna? Oa-
sen ska se dver personaldimensioneringen innan man startar den nya de-
mensavdelningen. I §vrigt godkdnns kommundirektorens forslag.

Vid omrdstning mellan kommundirektorens forslag och Peggy Erikssons
forslag rostade Tomas Boedeker fér kommundirektorens forslag medan
Roger Eriksson, Annika Hambrudd, Suzanne Milestad-Styrstrom, Peggy
Eriksson och Carina Aaltonen rostade for Peggy Erikssons forslag.

Kommunstyrelsen beslutar séledes godkédnna Peggy Erikssons forslag.

Jomala kommun har 7.11.2018 erhallit det justerade protokollet frdn Oasens
forbundsfullmiktigesammantrade 2.11.2018, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 271

Av Oasens forbundsfullméktiges beslut § 15/2.11.2018 framgar foljande:

»Stefan Ostrom (Hammarland) foreslog understodd av Anders Eriksson
(Jomala) att kostnadsékningen skulle sdnkas till 2 %. Styrelsens forslag er-
holl 29 roster och Stefan Ostroms forslag 33 roster. Stefan Ostroms forslag
vann sdledes och budgeten och verksamhetsplanen for ar 2019 dterremitte-
rades for beredning”.

Det #r upp till kommunstyrelsen att bedoma ifall det direktiv som givits
ombudet/ledamoten genom kommunstyrelsens beslut § 230/29.10.2018 har
f6ljts och vid behov foresla for kommunfullméktige att, i enlighet med 18 §
kommunallagen (AFS 1997:73), éterkalla foretroendet och uppdraget for
ombudet/ledamoten och dennes ersittare. Ifall fértroendet och uppdraget for
Jomala kommuns ombud/ledamot och ersittare i Oasens forbundsfullmék-
tige aterkallas bor ett nytt ombud/ledamot och en ny erséttare utses.

/4
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Innan slutligt beslut fattas i fragan bér Anders Eriksson och Fredrik Karl-
strom fa mojlighet att horas.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen bor ta stidllning till om ombudet/ledamoten foljt givet di-
rektiv och om styrelsen sa anser foresla for fullméktige att Jomala kom-
muns ombud/ledamot och erséttare i Oasens forbundsfullméktiges fortroen-
den och uppdrag, i enlighet med 18 § kommunallagen (AFS 1997:73), ska
aterkallas och ett nytt ombud/ledamot och en ny erséttare utses. Innan slut-
ligt beslut fattas i fragan bor de fa mojlighet att horas.

Jiv:
Peggy Eriksson anméler godként jév och deltar inte i &rendets behandling
och avldgsnade sig fran sammantradessalen.

Anders Eriksson nérvarade och hordes vid kommunstyrelsens sammantréde
13.11.2018. Fredrik Karlstrom nérvarade inte. Inledningsvis framférde An-
ders Eriksson de tre férsta punkterna i kommunstyrelsens direktiv géllande
gransdragning av sjukvard och sjukhusvard, likabehandling och personal-
dimensionering till forbundsfullméktige. Anders Eriksson framforde att han
valde att understdda Hammarlands forslag om en kostnadsékning om 2 %.
Han framforde vidare att han eventuellt inte hade alla konsekvenser klara
for sig vid sitt understdd av forslaget och beklagade foljderna som blev.
Anders Eriksson framf6rde &dven att han inte har nagra problem att folja nya
direktiv pa omradet da detta blev ett misstag. Atergivningen godkéndes av
samtliga nidrvarande pa sammantrédet.

BESLUT:

Kommunstyrelsen konstaterar enhélligt att Anders Eriksson inte har foljt
givet direktiv och beslutar saledes att foresla for fullméktige att Anders Er-
iksson och ersittare Fredrik Karlstrom i Oasens forbundsfullméktiges for-
troenden och uppdrag, i enlighet med 18 § kommunallagen (AFS 1997:73),
ska aterkallas och ett nytt ombud/ledamot och en ny erséttare utses.

NI
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272 § SAMMANTRADETS AVSLUTANDE

Sammantriadet avslutas kl. 18.55.

Besvirsanvisning; enligt bilaga:
o Bilaga 1.

D St
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

FORBUD ATT SOKA ANDRING

Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedan nimnda beslut endast giéller beredning eller verkstéllighet kan enligt 112 §
kommunallagen (AFS 1997:73) rittelseyrkande inte framstéllas eller kommunalbesvir anforas
over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 271

Besvir kan inte anforas dver nedan ndmnda beslut, eftersom ett skriftligt réttelseyrkande enligt
110 § kommunallagen kan framstéllas Gver beslutet.

Paragrafer 1 protokollet: 270

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996)/annan lagstiftning kan besvér inte anforas
over nedan ndgmnda beslut.

Paragrafer i protokollet och grunderna for besvérsforbud: -
ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE
Myndighet till vilken rittelseyrkande kan framstiillas samt tid for yrkande av rittelse

Skriftligt rittelseyrkande far framstillas av den som ett beslut avser eller den vars rétt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken réttelse yrkas &r:

Kommunstyrelsen i Jomala

PB2

AX-22 151 JOMALA

Paragrafer i protokollet: 270

Yrkandet ska framstillas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsidndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmed-
lem anses ha fatt del av beslutet nér protokollet har lagts fram offentligt. I vardera fallet rdknas
inte framléggnings- eller delgivningsdagen med i besvérstiden.

Riittelseyrkandets innehall

Av rittelseyrkandet ska framgé yrkandet och vad det grundar sig p&. Yrkandet ska undertecknas

av den som framstiller det.
P% é; % ]
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KOMMUNALBESVAR
Besvirsmyndighet och besvérstid

I nedan ndmnda beslut kan éndring sokas skriftligt genom besvir. Andring i ett beslut med an-
ledning av rittelseyrkanden kan sokas genom kommunalbesvér endast av den som framstéallt rét-
telseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av réttelseyrkandet, kan &ndring i beslutet
sokas genom kommunalbesvir ocksé av den som #r part eller av en kommunmedlem. Ett beslut
far overklagas genom kommunalbesvér pa den grunden att

1)  beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2)  den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

3)  beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet &r:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet:

Besvirstid 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen da brevet avséndes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet nér protokollet har lagts fram offentligt.

Besvirstiden for beslut enligt plan- och bygglag (AFS 2008:102) for landskapet Aland &r 30 da-
gar och riknas frin den dag da beslut anslagits pa den kommunala anslagstavlan. Beslutet &r an-
slaget .

Avgift
Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som trédde i kraft 1.1.2016, &r rittegéngsav-
giften i forvaltningsdomstolen 250 euro. Rittegangsavgift tas ut ocksa dé férvaltningsdomstolen

avvisar besvir utan provning samt da besvér atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden har
framgang i drendet.

/ 1,
Y/
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FORVALTNINGSBESVAR
Besvirsmyndighet och besvérstid

Besvirsmyndighet &r:
Alands férvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvirstid 30 dagar frin delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsidndes, om inte ndgot annat pdvisas.

Besvirsskrift

I besvirsskiften ska uppges

- #ndringssokandens namn, yrke, boningsort och postadress
- vilket beslut som 6verklagas

- vilka dndringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bor &ndras

Besvirsskriften ska undertecknas av dndringssékanden sjdlv eller av den som forfattat skriften.
Om endast den som forfattat besvirsskiften undertecknar den, ska ocksa hans yrke, boningsort
och postadress anges.

Till besvarsskriften ska fogas det beslut som &verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt
kopia.

Inliimnande av handlingarna

Besvirshandlingarna ska inldmnas till besvirsmyndigheten fore besvérstidens utgdng. Besvirs-
handlingarna kan #ven séindas med post eller genom bud, men i sa fall p& avsindarens eget an-
svar. Handlingarna ska ldmnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar
ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tréddde i kraft 1.1.2016, &r rittegéngsav-
giften i forvaltningsdomstolen 250 euro. Réttegangsavgift tas ut ocksa dé férvaltningsdomstolen
avvisar besvir utan provning samt da besvir atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden har
framgéng i drendet.

]
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BESVAR TILL MARKNADSDOMSTOLEN
Besvirsmyndighet och besvérstid
Besviarsmyndighet ér:

Marknadsdomstolen
Banbyggarvégen 5

FI-00 520 Helsingfors

tel 029 56 43300

fax 029 56 43314

E-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvirstid 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas.

Den som anfor besvéren ska innan de ldmnas in till marknadsdomstolen skriftligt underrétta
Jomala kommun om sin avsikt att gora drendet anhéngigt i marknadsdomstolen.

Besvirsskrift

En kopia av beslutet som besviren géller ska bifogas da besvéren inlémnas till marknadsdomsto-
len. Den som anf6r besvir ska framstélla sina yrkanden i drendet. Bestimmelser om péafoljder
som marknadsdomstolen kan bestdimma pé grund av ett oriktigt upphandlingsforfarande finns i
154 § lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016).

Den som anfor besvér ska motivera yrkandena, d.v.s. forklara pa vilket sétt upphandlingsforfa-
randet enligt dennes uppfattning strider mot réttsreglerna for offentliga upphandlingar. Om den
som anfor besvér yrkar pa gottgorelseavgift ska denne ange det yrkade beloppet.

Inliimnande av handlingarna
Besvirshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvérstidens utgang. Besvirs-
handlingarna kan dven sédndas per e-post, post eller genom bud. Detta sker i sa fall pa avsdnda-

rens eget ansvar. Handlingarna ska ldmnas till posten i s& god tid att de kommer fram innan be-
svérstiden gar ut.

Avgift
Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som trddde i kraft 1.1.2016, ar rittegdngsav-

giften for en enskild i marknadsdomstolen 500 euro och for en juridisk person antingen 2 000
euro, 4 000 euro eller 6 000 euro beroende pa upphandlingens vérde.

. z;/f
Protokolljustering: (\\B U




