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328

SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

SAMMANTRADETS OPPNANDE
Sammantradet inleds kl. 16.00.

SAMMANKALLNING OCH BESLUTFORHET
Kommunstyrelsen konstaterar att sammantradet ar lagligen sammankallat
och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING
Till protokolljusterare utses Suzanne Milestad-Styrstrom och Carina Aalto-
nen.

FOREDRAGNINGSLISTAN
Foredragningslistan godkanns enhalligt oféréandrad.

Protokolljustering:
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ANMALNINGSARENDEN

1. Information och diskussion om fysisk strukturutveckling och geografiska

informationssystem med Karolina Gottberg, Bjarne Lindstrom och Mikael

Larsson frén bygg- och energiteamet vid Alands landskapsregerings infra-

strukturavdelning.

2. Alands landskapsregering har 1.2.2019 inkommit med beslut géllande

temporért stod for driftskostnader for medborgarinstitutet 2019.

3. Hammarlands kommunstyrelse har 8.2.2019 meddelat att anbudstiden for

forsaljning av tva andelar i Oasen boende- och vardcenter k.f. forlangs till

1.4.20109.

4. Alands Omsorgsforbund k.f. har 27.2.2019 inkommit med protokoll fran

senaste forbundsfullmaktigemdte 31.1.20109.

5. Barnomsorgschefen har 28.2.2019 informerat om barnomsorgssituation-

en infor hosten 2019.

6. Rektor och vice rektor har 4.3.2019 redogjort for anvandandet av plast-

tallrikar i Jomalas lagstadieskolor.

7. Hogsta domstolen har 5.3.2019 givit sitt utldtande gallande Alands lag-

tings beslut av 23.11.2018 om antagande av landskapslag om en reform av

'Ig\ommunstrukturen pé& Aland och om antagande av kommunstrukturlag for
land.

8. Kommunen har 7.3.2019 fétt ta del av Alands landskapsregerings beslut

av 28.2.2019 gallande anstkan om samarbetsstod for gemensamt ekonomi-

system for den kommunala sektorn.

BESLUT:
Antecknas till kdnnedom.

Protokolljustering:
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KST § 144/19.06.2017:

KST § 148/19.6.2018:

Dnr: KANSLI  86/17

ANHALLAN OM DETALJPLANEANDRING FOR FASTIGHET-
ERNA 3:77, 3:65, 3:47, 3:112, 3:103, 3:94, 3:93, 3:46 OCH 3:104 |
KUNGSO BY

Agarna till fastigheterna Smultronudden 3:77, Solstrand 3:65, Saltkrakan
3:47, Lillebo 3:112, Vargen 3:103, Véstervég 3:94, Bjorkebo 3:93, Bautalid
3:46 och Vesterstrand 3:104 i Kungso by har 8.5.2017 inkommit med en
anhallan om detaljplaneandring. Syftet med detaljplaneéndringen &r att dela
fastigheterna. S6kandena anhaller dven om att detaljplaneandringen utfors
av den externa planlaggaren Ursula Koponen. Anhallan om detaljplaneand-
ring, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 144

Planlaggaren har inkommit med ett utlatande 6ver anhallan om detaljplane-
ring for ovan namnda fastigheter. Planlaggaren lyfter i sitt utlatande fram
att en detaljplaneandring i enlighet med anhallan forordas eftersom en till-
rackligt stor helhet har ansokt om fortatning av omradet. |1 och med detalj-
planeéndringen utreds och fordelas nya tomter rattvist mellan de fastigheter
som styckats fran stomfastigheterna 3:13 och 3:33. Avslutningsvis férordas
att extern planlaggare Ursula Koponen utfor detaljplanedndringen. Planlag-
garens utlatande, enligt bilaga:

Bilaga B - KST § 144

Det kan dock konstateras att gatufragan annu inte ar 16st med markagarna i
omradet.

Planl&ggaren &r inkallad som sakkunnig.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar aterremittera drendet for att utreda gatufragan.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Marstigens vaglag i Kungso har nu meddelat att de ombesérjer ombyggnad
av Mastigen i Kungso till kommunal standard och att de till fullo star for
alla kostnader som uppkommer i samband med ombyggnad av gatan. Med-
delande fran vaglaget och preliminara gaturitningar 6ver foreslagen gata,
enligt bilaga:

Bilaga C — KST § 148

Innan ombyggnation av gatan inleds bor dock detaljplanedndringen goras
och gatuomradet for Mostigen bor inkluderas i detaljplaneandringen. Vid
framtagandet av detaljplaneandringen bor aven likabehandlingen i omradet

Protokolljustering:
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KST § 34/11.3.2019:

ses Over och vid behov utdka detaljplanedndringens omfattning. Nér detalj-
planedndringen &r antagen kan gaturitningar tas fram av Mdorstigens vaglag
i Kungso for godkénnande och antagande av kommunen.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar, under forutsattning att markéagarna atar sig att
sta for planlaggningskostnaderna och gatukostnaderna, godkanna anhallan
om detaljplaneéndring for fastigheterna 3:77, 3:65, 3:47, 3:112, 3:103, 3:94,
3:93, 3:46 och 3:104 i Kungso by enligt Bilaga A med tilldgget att gatuom-
radet for Mostigen ska inkluderas i detaljplaneandringen. Vid framtagandet
av detaljplaneandringen bor dven likabehandlingen i omradet ses 6ver och
vid behov utdka detaljplaneédndringens omfattning. Kommunstyrelsen be-
slutar vidare godkanna att detaljplaneandringen gors av Ursula Koponen
och i enlighet med gallande planldggningstaxor faktureras markégaren for
den tid som Jomala kommuns planlaggare anvéander fér konsultation i pla-
neprocessen.

En forutsattning ar aven att markanvandningsavtal och foravtal ingas med
kommunen.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Extern planlédggare Ursula Koponen har uppgjort forslag till detaljplaneéand-
ring for del av kvarter 4186 och gatuomrade i Kungso by jamte beskrivning
av den 7 november 2018, enligt bilaga:

Bilaga D - KST § 34

Kommunens planlaggare har 26.2.2019 meddelat att hon inte har nagra in-
vandningar mot forslaget.

Enligt 31 8 2 mom. plan- och bygglagen ska meddelande om att planforsla-
get ska stéllas ut senast sju dagar fore utstéllningen sandas per brev till
kommuner som berdrs av forslaget samt till marké&gare och andra av kom-
munen kanda innehavare av mark inom planomradet. Ett meddelande beho-
ver dock inte séndas om personerna i fraga har godkant planen.

Anlaggandet av kommunalteknik i omradet sa som gatan ska hanteras ge-
nom att avtal om anlaggande av gata ingas med berérda markégare senast i
samband med att gaturitningar antas.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar godkénna forslaget till detaljplaneéndring for
del av kvarter 4186 och gatuomraden i Kungso by jamte beskrivning av den
7 november 2018 enligt Bilaga D och framlagger forslaget till allmant pase-
ende under 30 dagar.

Protokolljustering:
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BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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KST § 35/11.3.2019:

OVERSKRIDNINGAR | BOKSLUT 2018

Bokslutet for 2018 borjar bli fardigt. Ekonomikansliet har sett 6ver eventu-
ella budgetéverskridningar i bokslutet for 2018.

Forvaltningarna har befogenhet att fritt omdisponera medel mellan anslagen
inom egen driftsram. Det innebér att 6verskridningar av vissa anslag tacks
av underskridningar inom andra.

Tekniska forvaltningen ser ut att 6verskrida budget med cirka 72 000 euro
vilket beror pa hoga plognings- och underhallskostnader av gator och vagar
(26 000 euro), renovering av en lagenhet i Allégarden (4 000 euro), under-
halls- och renhallningskostnader for fastigheterna och el- och varmepro-
blem vid Osterkulla daghem (14 600 euro). Vid Rénngarden har dven dar
renhallningskostnaderna 6kat samtidigt som tvétt-, varme- och koksmaski-
ner har havererat. Ytterligare har intékter for tomma hyreslagenheter utebli-
vit (sammanlagt for Ronngarden 21 000 euro). | och med en pensionsav-
gang har man haft en parallellgaende Serviceman vilket inte var budgeterat
(6 500 euro).

Raddningsforvaltningen forvantas halla sig inom budget efter att slutregle-
ringen for gemensamma tjansteméan, gemensam namnd och beredskaps-
funktionen gjorts.

Byggforvaltningen 6verskriden med cirka 3 000 euro vilket beror pa mer
utbetalade arvoden och Iéner an budgeterat.

Utfall, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 35

Noterbart ar ocksa att kommunen totalt sett redovisar ett 6verskott for peri-
oden. Detta beror pa att driftskostnaderna ar vasentligt lagre &n planerat.

Teknisk chef &r inkallad som sakkunnig.
Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for kommunfullmaktige att budgetover-

skridningarna enligt Bilaga A godké&nns.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:




JOMALA KOMMUN Sida 7
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

11.3.2019 kl. 16:00

36§

KST § 36/11.3.2019:

INVESTERINGAR, OVERFORING AV MEDEL TILL 2019

| budget 2018 beviljades investeringsanslag som inte till fullo hunnit nyttjas
under aret. Totalt budgeterades 7 324 014 euro netto for investeringar under
2018 och utfallet blev 2 220 777 euro. Totalt foreslas investeringar om

4 895 272 euro att overflyttas till investeringsbudget 2019 varav 20 000
euro extra askas till anslag 86111 Raststuga Prastgarden by, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 36

Teknisk chef &r inkallad som sakkunnig.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att 2018 ars outnyttjade
investeringsanslag enligt Bilaga A 6verfors till investeringsbudget 2019
samt att anslag 86111 Raststuga Préastgarden by tilldelas 20 000 euro uto-
ver de outnyttjade 65 808 euro for att projektet ska fortlépa utan stérningar.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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KST § 37/11.3.2019:

LOKAL LONEJUSTERINGSPOTT

| enlighet med det allménna tjanste- och arbetskollektivavtalet (AKTA)
samt det kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet for teknisk sektor
(TS) 2018-2019 ska arbetsgivarna fordela en lokal justeringspott om 1,2
procent av [Gnesumman.

Nér den lokala justeringspotten inom AKTA fordelas ar syftet forst och
framst att vidareutveckla de lokala 16nesystemen, rétta till lokala missfor-
hallanden i 16nerna och stddja resultatframjande omorganiseringar av verk-
samheten och uppgifterna. Samtidigt bor man se till att I6nenivan for perso-
ner i lednings- och chefsstéllning och for andra som star utanfor I6nesatt-
ningen star i ratt forhallande till de understélldas Iéner eller till 16nerna i
jamférbara grupper. Det totala beloppet om 1,2 procent av I6nesumman
inom AKTA som ska fordelas berdknas medféra lonejusteringar till total-
beloppet 5 219 euro per manad.

Den lokala justeringspotten inom TS anvands for hdjning av uppgiftsrelate-
rade léner utgaende fran det lokala varderingssystemet for den uppgiftsrela-
terade l6nen och for individuella tillagg utgaende fran det lokala vérde-
ringssystemet for individuella tillagg. Det totala beloppet om 1,2 procent av
I6nesumman inom TS som ska fordelas berdknas medféra lnejusteringar
till totalbeloppet 477 euro per manad.

Med detta som bakgrund har forvaltningscheferna inom Jomala kommun
begarts att ga igenom befintliga arbetsvarderingar samt uppgiftsbeskriv-
ningar. Parallellt med detta har en kartlaggning av de uppgiftsrelaterade 16-
nerna i kommunen utforts. Vid bestamning av den uppgiftsrelaterade 16nen
ska de uppgiftsrelaterade lénerna sta i sadan proportion till varandra som
arbetets svarighetsgrad forutsétter.

Forslag till fordelning av justeringspotten inom AKTA

Nuvarande 16n Justerad 16n
Barntradgardslarare 2 615,98 2 665,98
Administrativ forestandare 2 956,19 3 006,19
Barnomsorgschef 3264,93 3314,93

Med beaktande av krav pa utbildning och arbetets svarighetsgrad samt for-
hallandet till de 6vriga I6nenivaerna inom kommunen foreslas justerings-
potten anvandas till en justering av barntradgardslararnas l6ner. Motsva-
rande justering gors ocksa for tjansterna administrativ forestandare samt
barnomsorgschef sa att 1onesattningen fortsattningsvis star i ratt proportion.

Nuvarande 16n Justerad 16n
Kock daghem (storre enhet) 2 194,61 2 244,61
Kock daghem (mindre enhet) 2 170,44 2 200,44

Protokolljustering:
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Kock Vikingadsen 2 149,73 2 200,44
Koksbitrade varierar 2 008,28

Med beaktande av krav pa utbildning och arbetets svarighetsgrad samt for-
hallandet till de 6vriga lonenivaerna inom kommunen foreslas justerings-
potten anvandas till en justering av kockarnas l6ner pa daghem samt Vi-
kingaasens skola. Koksbitradenas uppgiftsrelaterade loner &r idag pa olika
belopp darav foreslas en harmonisering.

) Nuvarande 16n Justerad 16n
Aldreomsorgsledare 3037,69 3085,18
Byrasekreterare (soc) 2 300,99 2 347,21

Med beaktande av krav pa utbildning och arbetets svarighetsgrad samt for-
hallandet till de 6vriga lonenivaerna inom kommunen foreslas justerings-
potten anvéndas till en justering av 16n for aldreomsorgsledare.

Lonen for byrasekreterare inom social forvaltning ar idag lagre an 6vriga
I6ner for byrasekreterare i kommunen. Med beaktande av arbetets svarig-
hetsgrad samt forandringar i uppgifterna 6ver tid foreslas att justeringspot-
ten anvands till harmonisering av 16nen sa att den uppgar till samma belopp
som Ovriga byrasekreterare.

Allman justering AKTA

Efter verkstallande av namnda justeringar aterstar en pott om cirka 0,67
procent av den totala Ionesumman att fordela. Denna pott foreslas anvéandas
till en allméan lonejustering pa samtliga l6ner dven de justerade och pa sa
satt starka I6nerna inom Jomala kommun i forhallande till andra arbetsgi-
vare.

Forslag till fordelning av justeringspotten inom TS

Nuvarande 16n Justerad 16n
Raddningschef 3340,11 3400,11

Med beaktande av arbetets svarighetsgrad samt forandringar i uppgifterna
over tid foreslas att justeringspotten anvands till en justering av 16n for
réddningschef.

Allman justering TS

Efter verkstallande av namnda justeringar aterstar en pott om cirka 1,05
procent av den totala I6nesumman att fordela. Denna pott foreslas anvandas
till en allméan lonejustering pa samtliga loner aven de justerade och pa sa
satt starka lonerna inom Jomala kommun i férhallande till andra arbetsgi-
vare.

Protokolljustering:
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Anvandning av och férhandlingar om den lokala justeringspotten

Innan den lokala justeringspotten fordelas ska arbetsgivarens och huvudav-
talsorganisationernas representanter férhandla om anvandningen av den lo-
kala justeringspotten. Malet for férhandlingarna ar att ge personalen fak-
tiska paverkningsmojligheter och att i man av méjlighet uppna samférstand
genom att hora forhandlingsparterna pa lika villkor. Forslaget till fordelning
av den lokala justeringspotten kommer saledes att vara foremal for forhand-
ling. Om samforstand inte kan nas beslutar arbetsgivaren om anvandningen
av den lokala justeringspotten for hdjning av uppgiftsrelaterade I6ner
och/eller for individuella tillagg eller motsvarande forhojningar. Om den
kommunala arbetsgivaren inte har sammankallat parterna for lokala for-
handlingar vid férdelningen av den lokala justeringspotten och om arbetsta-
garparten inte i efterhand godké&nner arbetsgivarens ensidiga beslut om for-
delningen ska potten fordelas som en allman forhojning at alla anstallda i
kommunen.

Arbetarskyddskommissionen omfattade vid sitt mote 26.2.2019 forslaget till
lokal 16nejusteringspott.

Personalchefen ar kallad som sakkunnig.

Personalchefen forordar:

Personalchefen forordar att kommunstyrelsen ger kommundirektren och
personalchefen mandat att férhandla med huvudavtalsorganisationerna med
detta forslag som utgangslage. Personalchefen forordar vidare att det for-
handlingsresultat som uppnas faststalls av kommundirektéren. Om samfor-
stand inte kan uppnas i forhandlingarna forordar personalchefen att arbets-
givaren beslutar om férdelningen av den lokala justeringspotten enligt for-
slaget som ndmnts i denna beredning.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar befullméktiga kommundirektéren och personal-
chefen att férhandla med huvudavtalsorganisationerna med beredningen
ovan som utgangslage. Kommundirektoren befullméktigas aven att fast-
stalla fordelningen av den lokala justeringspotten om samforstand nas i for-
handlingarna. Om samférstand inte kan nas ska fordelningen ske i enlighet
med fordelningsforslaget.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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KST § 38/11.3.2019:

Dnr: DIARIET  79/19

LAGFORSLAG OM FORDELNING AV KOMPENSATION TILL
KOMMUNERNA 2019 OCH LAGFORSLAG OM STOD TILL
KOMMUNERNAS IT-SAMORDNING, UTLATANDE

Alands landskapsregering har 15.2.2019 inkommit med en begéran om utla-
tande over lagfoérslag om fordelning av kompensation till kommunerna
2019 (ALR 2019/1393) och lagférslag om stéd till kommunernas it-
samordning (ALR 2019/1394). Utlatandena ska vara inlamnade senast
22.3.2019. Den totala kompensationen till kommunerna uppgar till 1,8 mil-
joner euro dér 1,3 miljoner euro utgér kompensation for konkurrenskrafts-
paketet, 200 000 euro utgdr kompensation for skatteatgarder och 300 000
euro utgor stod for IT-samordning.

Lagforslagen har delgetts kommunstyrelsen pd kommunens intranat
6.3.20109.

Lagforslag om fordelning av kompensation till kommunerna 2019

Enligt lagforslaget ska Jomala kommun 2019 erhalla totalt 188 497,35 euro
i kompensation fran landskapet, dar 30 687,83 euro utgér kompensation for
skatteatgarder och 157 809,52 euro utgor kompensation for konkurrens-
kraftspaketet. Mycket tyder pa att dessa kompensationer vasentligt under-
stiger de verkliga skatteintaktsminskningar kommunen fatt p.g.a. skatteat-
gérder och konkurrenskraftspaketet. Som jamférelse kan ndmnas att Jomala
kommun 2018 erhéll 571 997, 51 euro mindre &n prognostiserat i kommu-
nal forvarvsinkomstskatt medan den av landskapet utbetalda kompensation-
en 2018 endast uppgick till 161 761,91 euro (totalt 410 235,60 euro lagre
inkomster). Det finns ingenting som tyder pa att skatteintaktsminskningen
p.g.a. vidtagna skatteatgarder och konkurrenskraftspaketet skulle vara
mindre 2019. Den tidigare argumenteringen att samfundsskatterna i stéllet
skulle 6ka p.g.a. konkurrenskraftpaketet kan aven avfardas direkt da t.ex.
Jomala kommun fick 420 423,71 euro mindre &n prognostiserat i samfunds-
skatter 2018.

| och med att de skatteintdktsminskningar kommunerna bevisligen fatt
p.g.a. vidtagna skatteatgarder och konkurrenskraftspaketet vasentligt 6vers-
tiger den kompensation landskapet gett 2018 och planerar att ge kommu-
nerna 2019 maste kompensationen, med hanvisning till finansieringsprinci-
pen, héjas. Med tanke pa att landskapet dven bland annat p.g.a. den skatte-
vaxling som skett mellan kommunalbeskattningen och statsbeskattningen
fatt en storre klumpsumma an berdknat 2018 &r det inte mer an skaligt att
kompensationen till kommunerna hojs. Det kan ju inte vara tanken att land-
skapet ska sko sig pa kommunernas bekostnad. Denna argumentering blir
an mer prekar med tanke pa de vasentliga inbesparingar i landskapsandelar
som verkstallts 2018 och fortgar 2019 som lett till en forsamrad kommunal
ekonomi. Enbart Jomala kommun beraknas fa 1 161 672 euro (26,57 %)
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mindre i landskapsandelar 2019 jamfort med 2017 ifall Gvergangssystemet
och de tillfalliga kompensationerna som bland annat nu &r aktuella inte be-
aktas.

Lagfdrslag om stdd till kommunernas it-samordning

I grunden &r det positivt att landskapet genom lagforslaget utvidgar kom-
munernas mojligheter att erhalla stod for it-samordning. Till denna del och i
ovrigt finns inget att invdnda mot lagforslaget. Det finns stora behov av en
it-utveckling inom det offentliga Aland. For att en effektiv it-utveckling ska
kunna ske maste dock dven arkiveringsfragan fa en slutlig lsning.

Det som daremot kan ifragasattas ar att landskapet motiverar stodet for it-
samordning om 300 000 euro 2019 med att det ska ses som en kompensat-
ion for vidtagna skatteatgarder och konkurrenskraftspaketet som vasentligt
sankt kommunernas skatteintdkter. Om sa ar fallet ska inte stodet villkoras
utan en ren kompensation om 300 000 euro borde utga direkt till kommu-
nerna.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar inlamna det som framkommer ovan sa som utla-
tande till Alands landskapsregering gallande lagférslaget om férdelning av
kompensation till kommunerna 2019 och lagférslaget om stdd till kommu-
nernas it-samordning.

Jav:

Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anméler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.
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398

KST § 39/11.3.2019:

Dnr: DIARIET  30/19

LAGFORSLAG OM SOCIALVARD, LAGFORSLAG OM YRKES-
UTBILDADE PERSONER INOM SOCIALVARDEN OCH LAG-
FORSLAG OM KLIENTHANDLINGAR INOM SOCIALVARDEN,
UTLATANDE

Alands landskapsregering har 17.1.2019 inkommit med begéran om utla-
tande over lagforslag till landskapslag om socialvérd (ALR 2019/407), lag-
forslag om yrkesutbildade personer inom socialvérden (ALR 2019/408) och
lagférslag om klienthandlingar inom socialvarden (ALR 2019/393). Svar
begérdes till 27.2.2019. Kommunstyrelsen beslot genom § 30/4.2.2019 att
begéra anstand med svarstiden till 12.3.2019, vilket senare beviljades av
landskapsregeringen.

Lagforslagen har delgetts kommunstyrelsen pa kommunens intranat
6.3.20109.

Allménna synpunkter

Inledningsvis kan framhallas att behovet av ny lagstiftning inom socialsek-
torn p& Aland &r vasentligt och foreslagen revidering i stort valkommen
speciellt med tanke pa rattssakerheten for individer. Daremot borde kom-
munerna ha involverats mycket tidigare i lagstiftningsarbetet speciellt vad
galler ekonomiska konsekvensbedémningar, organisationsfragor samt
gransdragningsproblematik gentemot halso- och sjukvarden samt primar-
kommunerna. Finland inforde efter mycket mer omfattande utredningar till-
sammans med kommunerna motsvarande revidering av sociallagstiftningen
redan 2015. | Finland har daremot socialvarden samt halso- och sjukvarden
samma huvudmaén, varvid gransdragningsproblematiken blir &n mer
patrangande pa Aland, speciellt efter att Kommunernas socialtjénst (KST)
bildats.

Hénvisande till strukturreformen KST, som enligt gallande lag ska trada i
kraft senast 1.1.2021, vore det for socialvarden som helhet dven det mest
andamalsenliga att forst verkstalla KST och darefter lata de nya socialla-
garna trada ikraft aret efter, d.v.s. 1.1.2022. Pa detta satt ges den nya orga-
nisationen KST mojlighet att forbereda sig for implementeringen av lagar-
na. For att undvika situationen att primarkommunerna hamnar pa att i
skyndsam ordning omstrukturera sina socialforvaltningar och andra kom-
munala samarbetsavtal pa omradet for enbart ett ar borde atminstone ikraft-
tradandet for lagstiftningspaketet skjutas upp tills 1.1.2021 da KST bildas.
Om detta inte gors finns, utdver ineffektivitetsaspekter, en uppenbar risk att
primarkommunerna anstaller fler personer inom omradet som sedan blir
Overtaliga nar KST bildas eller leder till en 6verdimensionering av personal
i KST. Utgaende fran rekryteringsproblemen av behorig personal i sektorn,
kostnadsaspekter och hur en offentlig arbetsgivare bor agera maste detta an-
ses mycket beklammande.
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Foreliggande socialvardslagstiftningspaket utgar strukturmassigt ocksa fran
ett storre befolkningsunderlag om minst 20 000 invanare (eftersom det i
grunden &r det finska lagpaketet). Detta ger en tydlig anvisning om att for-
utsattningen for att genomfora lagarna kréaver ett KST pa plats innan lagarna
kan trada i kraft. Framsta orsaken &r att en arbetsfordelning pa socialarbe-
tets olika omraden maste ske som kraver ett visst antal tjansteinnehavare
per omrade (sa som utkomststod, handikappservice, barnskydd, familjeratt).
Det handlar bl.a. om det 6kade kravet pa dokumentation i klientprocesserna,
inférande av skild kontaktperson och skild handl&ggare for alla klienter.
Formaliserad klientdokumentation enligt Kanta som i Finland utreds ocksa
for narvarande pa Aland, vilket dven det bor koordineras med socialvards-
lagstiftningsrevideringen.

Sammanfattningsvis ar behovet av ny lagstiftning inom socialsektorn pa
Aland vasentligt och foreslagen revidering i stort valkommen. Daremot
maste revideringen av socialvardslagstiftningen koordineras med KST-
processen och bildandet av KST som enligt lag ska ske senast 1.1.2021.
Med tanke pa de utokade kraven speciellt vad galler férebyggande arbete,
uppgiftsfordelning och klientdokumentering som forutsatter nyrekrytering-
ar, omstruktureringar och nya datasystem kan det inte ens anses realistiskt
att verkstélla lagstiftningen till det foreslagna ikrafttradelsedatumet
1.1.2020.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt lagforslagen berdknas den totala kostnadsokningen i och med social-
vardslagstiftningspaketet uppga till totalt 265 100 euro per ar for alla kom-
muner pa Aland. Den berdknande merkostnaden om 265 100 euro utgor
endast 0,3 % av den totala kostnadsmassan om 87 034 000 euro for hela so-
cialsektorn p& Aland 2017. Ifall utgangspunkten &r att landskapet ska kom-
pensera kommunerna genom befintligt landskapsandelssystem leder detta
till en kompensation om totalt 32 000 euro per ar for alla kommuner att dela
pa (12,5 % av merkostnaderna enligt gallande landskapsandelslagstiftning).
Kostnadsberakningarna i lagférslagen innehaller grova underskattningar
och saknar vasentliga aspekter sa som kostnaden for uppgiftséverforingar
till kommunerna och forandrade ansvarsomraden. Kostnadsberakningarna
ar sa bristfalliga att de nast intill maste anses vilseledande.

Tydligaste exemplet pa dessa grova bristfalligheter i kostnadsberakningarna
ar att kraven kring utékad hemservice till barnfamiljer enbart skulle med-
fora en merkostnad om totalt 8 100 euro per ar for alla kommuner p& Aland.
Hemservicens totala kostnad for hela landskapet uppgick 2017 till

6 250 000 euro, varvid den berdknande merkostnaden for utdkad hemser-
vice till barnfamiljer skulle vara 0,12 %. Enbart I6nekostnaden for en nér-
vardare som arbetar inom hemservicen uppgar till cirka 41 000 euro per ar
och i Jomala kommun kostade ett hembestk inom hemtjansten 45,04 euro
2018. 1 och med detta kan slutsatsen dras att kostnadsberékningen rérande
utdkad hemservice till barnfamiljer bygger pa att ingen kommun pé Aland
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ska behova nyrekrytera hemservicepersonal trots de utokade kraven pa
hemservicen, samt om bara Jomala kommun anvands som utgangspunkt
skulle antalet hembesok inte fa 6ka med mer an 180 stycken per ar. Detta i
sig visar orimligheten i kostnadsberakningen.

Ett annat exempel pa de felaktiga kostnadsberakningarna ar att lagforslagen
saknar uppgivna eller beraknade merkostnader for de utokade kraven pa
servicebedomningar och beslutsforfarandet. Forandringen ar i kombination
med de formkrav som infors gallande klienthandlingar inom socialvarden &r
omfattande och det &r direkt vilseledande att utga ifran att kraven pa att
minst tva tjansteman med angiven behorighet vid behov ska delta i service-
beddmningar och beslutsfattande inte kommer att innebdra merkostnader.
Detta géller speciellt beslut om t.ex. hemservice, service som stoder rorlig-
heten eller institutionsvard for aldre som &ven de ska fattas enligt social-
vardslagens materiella bestammelser. Efter att KST bildats och behorig per-
sonal overforts kommer &ven ett omfattande behorighetsproblem och nyre-
kryteringsbehov att uppsta i primarkommunerna. Allt detta samt behovet av
nya arendehanteringsdatasystem for att uppfylla de nya kraven kommer att
medfdra merkostnader for kommunerna. | lagférslagen saknas aven upp-
givna eller berdknade merkostnader for kommunernas Gvertagande av
skyddshemsverksamheten, inrattandet av en socialjour, de skarpta kraven
pa informationsskyldighet till invanare och samverkanséverenskommelser-
na med AHS géllande hemvérden.

Sammanfattningsvis ar den uppgivna totala kostnadsdkningen i och med
socialvardslagstiftningspaketet om enbart 265 100 euro per ar for alla
kommuner p& Aland felaktig och direkt vilseledande. Féreslagen lagstift-
ning leder till en vésentligt utdkad service till allménheten samt en mer ut-
vecklad rattssakerhet for individen. Detta medfér merkostnader for kom-
munerna. Med hénvisning till finansieringsprincipen bor landskapet ta an-
svar for denna kostnadsokning och inte med bristfalliga kostnadsberakning-
ar forsoka undga sitt ansvar. Socialvardslagstiftningspaketet bor aven kom-
pletteras med tydliga lagforslag kring hur kompensationen till kommunerna
ska ske.

Lagférslag om socialvard

Overlag kan konstateras att foreslagen socialvérdslag i stort motsvarar lagen
i Finland bade till innehall och till utformning. Detta i sig skapar en rattssa-
kerhet for individen da lagstiftningen blir mer transparent &n med nuva-
rande tradverk av blankettlagar och da finsk rattspraxis kan tillampas rakt
av pa Aland. Daremot har lagstiftaren inte gjort ndgon stérre anstrangning
att, genom sjalvstyrelsen, anpassa socialvardlagen till alandska forhallanden
vad gdller t.ex. kommunernas storlek och nuvarande serviceuppbyggnad.
De paragrafer som inte & kommenterade nedan omfattas i princip rakt av
utgaende fran de resonemang som framforts i forarbetena.
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2 § Tillampningsomrade

Formuleringen ”Om en person har rétt att fa socialvard med stod av ndgon
annan lag, ska de bestammelser tillampas som enligt 4 och 5 88§ i denna lag
bast tillgodoser klientens intresse” méaste fortydligas atminstone sa att eko-
nomiska sporsmal inte paverkar bedémningen. Annars finns det en risk att
klienten t.ex. framhaller att den vill ha service enligt lagstiftning dar ser-
vicen ar avgiftsfri, sa som t.ex. handikappservicelagen eller genom familje-
arbete, trots att servicebehovet objektivt sett ar nagot annat.

6 § Radgivning och handledning

Formuleringen ”N&r socialvarden ordnar radgivning och handledning ska
den vid behov samarbeta med den primarvard som ger halsoradgivning
som avses i 26 § i landskapslagen (2011:114) om halso-och sjukvard samt
med andra myndigheter och sektorer” &r otydlig och skapar oklara ansvars-
fordelningar. Genom att stryka vid behov skapas en tydlig reglering samti-
digt som en tidig kontakt med klienten ar en grundforutsattning for att
astadkomma ett forebyggande arbetssatt inom socialtjansten och for att ut-
reda eventuella servicebehov. Hur detta samarbete praktiskt ska byggas upp
framst med AHS &r négot som kan dverenskommas enligt 69 § i lagforsla-
get dar dven ekonomiska ersattningar bor inga.

12 § Tryggande av nodvandig omsorg och forsorjning

Definitionen av ratten till bradskande socialservice for personer som vistas i
kommunen ar oklar och kan tillsammans med kravet pa socialjour utanfor
kontorstid i 29 8 lagforslaget leda till gransdragningsproblem gentemot t.ex.
AHS och Alands polismyndighet. Det bor tydligt anges vad som anses ut-
gora bradskande socialservice. Om detta inte gors finns risk t.ex. att perso-
ner som av nagon anledning avligsnas fran en farja som angér Aland 6ver-
lamnas till socialjouren framom akuten eller t.ex. tillfalligt forvar hos poli-
sen.

13 § Tryggande av barnets hdlsa och utveckling

Det dr med tanke pa transparensen och enhetligheten att foredra att regle-
ringen av all socialvard for barn flyttas till socialvardslagen. Bestimmelsen
medfér dock att alla barnskyddssamarbetsavtal pa Aland, t.ex. det mellan
Jomala kommun och Mariehamns stad, maste omférhandlas och samar-
betena omorganiseras. Detta i sig motiverar att lagstiftningen inte borde
trada i kraft fore tidigast 1.1.2021 da det inte &r realistiskt att omforhandla
och implementera nya arbetsmetoder tills 1.1.2020. Detta arbete &r inte hel-
ler forsvarbart ekonomiskt i och med att KST fran 1.1.2021 ska 6verta
barnskyddet.

17 § Social rehabilitering

Verksamhet som pa ett eller annat sétt syftar till social rehabilitering bed-
rivs i dagens lage pa Aland av flera olika aktérer i form av kommunerna,
Fixtjanst, Katapult och Boost. Verksamheten som helhet praglas av en viss
brist pa koordinering och avsaknad av en heltdckande analys av servicebe-
hoven for individen och vilken service som objektivt sett bor erbjudas. Yt-
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terligare ar &ven AMS en central aktor eftersom det vanligen ar via AMS
som klienter hanvisas vidare till kommunen eller ndgon annan av aktorerna.
AMS anser sig dock inte med hansyn till huvuduppdraget kunna agna sig at
nagot annat &n marknadsmassig arbetsformedling som inriktar sig pa en
malgrupp med normal arbetsformaga. Detta ar i sig beklagligt dad AMS
manga ganger besitter en mer omfattande kdnnedom om arbetsmarknaden
an kommunerna och AMS roll till denna del bor fortydligas.

Av foreslagen lagbestammelse och forarbetena gar inte heller att utlasa
vilka konsekvenser lagregleringen har for kommunerna. Ar avsikten hos
lagstiftaren att kommunerna ska 6verta hela myndighets- och betalningsan-
svaret for befintliga aktorer och konstruktioner som kan anses &gna sig at
social rehabilitering bor detta anges tydligt. | sa fall uppstar en betydande
utékning av ansvarsomradet bestaende av sadana konstruktioner som an-
tingen uppkommit pa frivillig vag eller som utgor resultatet av politiska ini-
tiativ pa landskapsniva. Det finns ingen mojlighet att bedoma vilka kost-
nadsokningar som i sa fall potentiellt overfors pa kommunerna genom de
utokade skyldigheter som forslaget medfor samt fragor kring t.ex. ingangna
avtal for lokaler och arbets- och tjansteavtal for befintlig personal uppstar
aven.

18 § Familjearbete

Det &r bra att bestammelsen tydligt framhaller att malgruppen for familjear-
bete ar barn och unga. Efterfragan pa familjearbete kan dock oka eftersom
avsikten enligt forarbetena ar att serviceformen fortsattningsvis ska vara
avgiftsfri. Detta kan skapa gransdragningsproblem i férhallande till hem-
service riktad till barnfamiljer och ett fortydligande att det objektiva ser-
vicebehovet ska styra bedémningen framom ekonomiska aspekter bor dver-
végas.

19 § Hemservice

Malsattningen med forandringen &r att i storre utstrackning anvanda hem-
service for att forebygga vidare problem och mer kostsamma serviceformer
sa som t.ex. ESB, institutionsvard eller anstaltsvard. Detta &r en bra mal-
sattning speciellt med tanke pa samhéllsekonomin. Daremot skapas grans-
dragningsproblem t.ex. mot det avgiftsfria familjearbetet och handikappser-
vicen och dessa gransdragningsproblem kommer att forstarkas nér KST bil-
das och hemservicen far tva olika huvudman bestaende av KST och primar-
kommunerna. Vem som ska ansvara for vad kommer variera beroende pa
hur, till vem och med stod av vilken lagstiftning servicen beviljas. Det
kommer &ven uppsta ett behov av att bilda ytterligare en hemserviceenhet
pé& Aland inom KST.

20 § Hemvard

Bestammelsen medfor en formalisering av sammanhallen hemsjukvard som
genom avtal reglerats mellan kommunerna och AHS sedan 2012. Det &r
mycket viktigt att kommunerna inte automatiskt som hittills utan erséttning
tar kostnadsansvaret for all hemvard som egentligen utgor sjukvard och det
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ar ocksa mycket viktigt att 6vergangen till hemvard inte leder till ytterligare
centralisering av AHS funktioner. Alla parter bér ju vid ingaendet av sam-
verkansoverenskommelsen enligt 69 § i lagférslaget utga ifran att uppna en
sa effektiv hemvard som mojligt och att den part som utfor arbete for ndgon
annan, till skillnad fran nu, far erséttning for det.

21 8 Boendeservice
De utbkade kraven gallande boendeservice for kommunerna kommer att
leda till gransdragningsproblem gentemot AHS och praktiska problem vad
géller speciellt personer med olika typer av psykosociala handikapp och
missbrukarproblem. Nuvarande kommunala serviceboenden pa Aland be-
tjanar huvudsakligen aldringar och personer i behov av specialomsorg. Har
maste ett fungerande samarbete upprattas med AHS d& kommunerna varken
har kompetensen eller lokaliteterna att hantera personer med olika typer av
psykosociala handikapp och missbrukarproblem. Det kan inte heller anses
'sg\mhéllsekonomiskt forsvarbart att bygga upp dubbla kompetenser pa
land.

27 § Overvakning av umgange mellan barn och foralder
Behorighetskraven for 6vervakare maste fortydligas. Med tanke pa likabe-
handling och rattssakerheten bor inte barnatillsynsmannen ensidigt kunna
bestamma behdrigheten for personer som ska 6vervaka umgéange mellan
barn och foralder.

28 § Annan socialservice

Det maste anses oklart i och med ordalydelsen och forarbetena ifall lagstif-
taren avser att kommunerna ska 6verta finansieringen och utbildningen av
stodpersoner som Radda Barnen hittills skétt genom avtal med kommuner-
na. Daremot kan konstateras att formuleringarna i 29 § utdékar omfattningen
av de utbildningar som ska tillhandahallas. Ett tydligt svar kréavs géllande
om Réadda barnen dven framover kan skéta utbildningen av stodpersoner.
Hittills har samarbetet med Radda Barnen visat sig medféra stora fordelar.

29 § Socialjour

Bedomningen att inforandet av en socialjour for alla socialvardsarenden
inte skulle medféra nagra merkostnader for kommunerna p.g.a. att det redan
finns en barnskyddsjour &r direkt felaktig. En socialjour som ska hantera
alla socialvardsarenden behdver en helt annan bemanning och kompetens
an vad en nischad barnskyddsjour behover.

Definitionen av vad som ska anses utgora bradskande socialservice maste
fortydligas speciellt da personer som enbart tillfalligt vistas i kommunen
enligt 12 § lagforslaget har ratt till samma socialvard. Lagforslaget kan
dven leda till gransdragningsproblem gentemot AHS och Alands polismyn-
dighet gallande t.ex. berusade/valdsamma/skadade personer som avlagsnas
fran en farja som angor Aland.
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35 § Kontakt med socialvarden fér bedomning av stédbehovet
Bestammelsen medfor en anmélningsplikt for anstallda vid myndigheter att
anmala personers eventuella socialservicebehov till relevant myndighet.
Denna skyldighet kan ju dven, likt motsvarande anmalningsplikt géallande
barnskyddsérenden, resultera i straffrattsligt ansvar for myndighetsanstéllda
och/eller disciplinara atgarder ifall anméalningsplikten férsummas. | och
med detta uppstar foljdfragan om arbetstagarorganisationerna horts under
lagstiftningsprocessen. Till skillnad fran anmélningsplikten géllande barn-
skyddsarenden ar denna anmalningsplikt mycket diffus och omfattande da
anmalningsplikten omfattar eventuellt behov av nagon form av socialvard
(s& som t.ex. utkomststdd, hemservice och stédperson m.m.). Bestammelsen
medfor &ven en anmélningsratt for gemene man att till myndigheter anmala,
som de upplever det, ett eventuellt servicebehov for vilken form av social-
service som helst for vem som helst.

Att bestdmmelsens anmalningsplikt och anmélningsrétt tillsammans med
okade krav pa dokumentering, radgivning, héranden och behérig personal
inte kommer att leda till merarbete och merkostnader for kommunerna
maste anses vara en direkt felaktig bedomning. Ut6ver detta kan &ven situ-
ationer uppsta dar anonyma anmalare kranker den personliga integriteten
for nagon annan person som resulterar i en onddig och obekvam myndig-
hetskontakt. Med hanvisning till detta kan det finnas skal att ta bort foresla-
gen anmalningsréatt for gemene man. Anmalningsplikten for anstéllda vid
myndigheter fyller dock en funktion speciellt vad géller det férebyggande
arbetet, men konsekvenserna av anmalningsplikten och forankringen hos
framst arbetstagarorganisationer bor utredas narmare fore lagforslaget an-
tas.

36 § Bedomning av servicebehovet

Enligt bestimmelsen ska en persons “behov av bradskande hjéalp omedel-
bart beddmas”. Kravnivan stiller, i kombination med kravet pa socialjour i
29 § lagforslaget och anmélningsplikten/réatten i 35 § lagforslaget, helt nya
krav pa praktisk beredskap att handldgga socialvardsarenden i bradskande
ordning. Genom 35 — 46 8§ lagforslaget och de nya kraven pa klienthand-
lingar inom socialvarden uppstar dven en dokumentationsplikt over alla
skeden av hanteringen som ar mycket omfattande och mycket langtgaende.
Sett till alla dokumentationsskyldigheter och alla faser forutsétts ett besluts-
hjalpmedel eller journalsystem som i princip loggar alla handelser i anslut-
ning till handlaggning, héranden, delgivningar, informationsinhdmtningar,
klientatgarder m.m. Trots att manga av dessa foreslagna regleringar ar be-
hovliga och bra for rattssakerheten finns dock inte nagon praktisk majlighet
utgaende fran nuvarande arendehanteringsdatasystem, socialvardsenheter
och kommunstruktur att verkstélla fordndringarna tills 1.1.2020. Allt detta
visar tydligt att reformen med den nya socialvardslagstiftningen maste ko-
ordineras dels med bildandet av KST och dels en eventuell kommunstruk-
turférandring.
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45 § Beslutsfattande och verkstallighet som galler socialvarden

46 § Beslut som tryggar vard och omsorg

Genomgaende ska klientens och en eventuell stod/kontaktperson eller in-
tressebevakares asikter och uppfattningar beaktas i saval bedémningen av
servicebehovet som i den klientplan som ska upprattas. Férekomsten av en
av socialforvaltningen utsedd kontaktperson ska gemensamt bedémas av
den socialarbetare som gér beddmningen tillsammans med klienten. Fore-
komsten av en sarskild kontaktperson staller krav pa hur servicebedém-
ningen organiseras och férekomsten av olika roller infor tilldelningsbeslut
kommer att stélla krav pa hur forvaltningen av socialvarden administreras.
Dessa formkrav och kravet att flera personer ar involverande i &rendehante-
ringen kommer &ven att gélla behov och serviceformer som i fortsattningen,
efter att KST bildats och behoérig personal 6verforts, handlaggs av primar-
kommunerna och dar &ven adldrelagens krav ska beaktas. Detta kommer att
medfdra behov av ytterligare behérig personal i primarkommunerna éven
efter att KST bildats. Med nuvarande socialvardsenheter och kommunstruk-
tur gar inte ens kraven att uppfylla i t.ex. mindre kommuner dar enbart en
person arbetar med t.ex. aldreomsorgsfragor. Formuleringen i 46 § 3 mom.
lagforslaget lamnar &ven utrymme for tolkningar eftersom antagandet ar att
den person som fattar beslut om utkomststod alltid &r en tredje (3) person
och inte ndgon av de personer som fattar beslut (1) eller som &r kontaktper-
son for klienten (2).

47 § Egenkontroll

Det maste anses mycket positivt att ett lagkrav om egenkontroll inférs sa
lange det géller regelefterlevnad och forbattringar av verksamheten. Intern
kontroll ar alltid nédvéndigt for att forbattra verksamheten inom all myn-
dighetsut6vning. Ett fortydligande om vad egenkontrollen ska omfatta bor
dock goras direkt i lagbestammelsen.

48 § Personalens anmalningsskyldighet

49 § Atgarder med anledning av anmélan

Anmalningsskyldigheten for personal inom socialvarden ar uttrycklig, tyd-
lig och utgdr en nddvéndig precisering av skyldigheten att patala missfor-
hallanden. Med tanke pa att anmélningsskyldigheten endast ska omfatta
missforhallanden som ror klienternas réttigheter ar det positivt med tanke
pa den personliga integriteten for klienter och for att undvika att anmal-
ningsskyldigheten anvénds vid arbetsplatskonflikter att ansvaret for att be-
handla anmalningar uttryckligen laggs pa hogsta tjanstemannen som &r an-
svarig for verksamheten.

50 § Réttelseyrkande

Begreppet att rittelseyrkanden ska behandlas ’skyndsamt™ bor dndras till
“utan drojsmal” s att bestimmelsen dverensstimmer med 110 § kommu-
nallagen (AFS 1997:73). Begreppet skyndsamt anvénds i den finska for-
valtningslagen och kommunallagen utan motsvarighet p& Aland. Ifall en
andring inte gors kan detta leda till en begreppsforvirring och ett oklart
rattslage vad géller handlaggningstiden.
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65 § Ledning av socialvarden

Behorighetskravet for anstallda som har ledande funktioner inom socialvar-
den kommer att vara svart, om inte omdjligt, att uppfylla for primarkom-
munerna nar KST bildats och alla behdriga anstallda dverforts till detta or-
gan. Primarkommunerna kommer fortséttningsvis behova socialvardsbeslut
och uppratthalla en ledningsfunktion inom respektive primarkommuns
aldreomsorg. I nuléaget finns inte personal anstallda inom &ldreomsorgen
som uppfyller de nya behdrighetskraven.

69 § Samverkansoverenskommelse med Alands hélso- och sjukvérd
Uppgivna krav pa samverkansoverenskommelser i lagforslaget ar nddvan-
diga, speciellt pa ett forbattrat samarbete och forebyggande arbete, men bor
kompletteras med uttryckliga krav pa ekonomiska erséttningar da kommu-
nerna utfor service &t AHS eller tvartom. Hittills har AHS i frégor som rér
kostnader och ekonomiska resurser ensidigt deklarerat sin standpunkt och
kommunerna har tvingats anpassa sig till AHS agerande. Speciellt tydligt
har detta varit under perioden 2010 — 2017 dar AHS i olika omgangar gjort
omorganiseringar och inbesparingar som resulterat i att kommunerna utan
ersattning fatt ta ver ansvaret for vissa funktioner da servicebehovet for
individer finns kvar. Som exempel kan namnas stangningen av Gullasen,
Grelsby sjukhus och demensavdelningen. Ett resultat av dessa och andra at-
gérder &r att antalet varddagar vid AHS har sjunkit fran cirka 80 000 till
cirka 20 000 fran 2000 till 2017 och den kommunala snittkostnaden for en
klient inom aldreomsorgen okat fran cirka 40 000 euro per ar till cirka

90 000 euro per ar under samma tidsperiod (statistik hamtad fran ASUB).

Lagférslag om yrkesutbildade personer inom socialvarden

Lagfdrslaget motsvarar i stor utstrackning den finska lagen om behérighets-
villkor for yrkesutbildade personer inom socialvarden (FFS 272/2015). Av-
sikten ar aven att den finska tillsynsmyndigheten Valvira, genom 6verens-
kommelseférordning, ska uppratthalla behovligt yrkesregister och dverta all
tillsyn av tjansteman och arbetstagare inom socialvérden pa Aland samt att
Valvira Overtar erkdnnandet av andra examina och lamplighetsprov. Detta
medfor bland annat att den finska myndigheten kommer att ges ratt att ut-
farda varningar, begrénsa rétten att utdva sitt yrke och ensidigt vidta andra
disciplinara atgarder eller utredningar gentemot tjansteman och anstallda pa
Aland utan inblandning frén berérd arbetsgivare. Lagférslaget medfor dven
att de finska yrkestitlarna/examina socialarbetare, socionom YH och nar-
vérdare infors rakt av pa Aland inom socialvérden. Alla tjanstemén och ar-
betstagare ska inom olika tidsfrister registrera sig i yrkesregistret 1.8.2020
eller gora sig behdriga senast 31.12.2022. Vissa begransade undantag att fa
behalla sin nuvarande tjanst finns dven. Registreringarna och atgarderna for
att gora sig behdrig bekostas av tjanstemannen eller arbetstagaren sjalv.

Som allmanna reflexioner kan konstateras att pa Aland nés inte de férdelar
kring effektiviseringar och inbesparingar som avsags i Finland med att in-
fora samma krav och yrkesregister for personer anstéllda inom halso- och
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sjukvarden som personer anstéllda inom socialvarden (se RP 354/2014 s.
16). Orsaken till detta &r att p& Aland har halso- och sjukvérden inte, sa som
i Finland, samma huvudman som socialvarden. P& Aland uppnés darfor inte
samma synergieffekter och mojligheter att samanvanda personal inom
halso- och sjukvarden respektive socialvarden. I stallet skapas en situation
dar hogre behdrighetskrav troligtvis leder till merkostnader. En annan pro-
blembild p& Aland &r att de flesta, inklusive alla inom Jomala kommuns so-
cialvard, har en examen fran Sverige. Det rader dven redan nu, utan fére-
slagna utvidgade finska behdrighetskrav, stora svarigheter att rekrytera be-
hérig personal till socialvérden p& Aland. Nar behorighetskraven dven in-
fors for personal som fattar beslut inom dldreomsorgen kommer ytterligare
svarigheter att fa behorig personal att uppsta. Denna problembild underlét-
tas inte heller utan snarare forsvaras av att KST bildas i och med att primar-
kommunerna fortsattningsvis ska ansvara for aldreomsorgen medan behorig
personal eventuellt 6vergar till KST.

En annan reflexion som kan goras, dar forhallandena och konsekvenserna
pa Aland skiljer sig gentemot Finland, ar eventuella konsekvenser av 18 § i
lagforslaget gallande offentlig informationstjanst. Enligt forslaget ska all-
manheten ur centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom socialvar-
den kunna fa ut uppgifter om en yrkesutbildad persons namn, registernum-
mer, fodelsear, behodrighet och begransningar i personens rétt att utva sitt
yrke. P& Aland som &r ett mycket mindre samhélle &n Finland medfér denna
offentliga informationstjanst en mycket storre inskrankning i den personliga
integriteten an i Finland. Det finns dven en storre sékerhetsrisk da en poten-
tiellt farlig klient eller anhérig inom socialvarden lattare kan séka upp eller
eventuellt trakassera en socialarbetare, socionom YH eller narvardare. Kra-
vet att dessa uppgifter ska finnas allmant tillgangliga kan darfér &ven med-
fora ytterligare problem pé& Aland att rekrytera och behdlla behérig personal
inom socialvarden.

Avslutningsvis maste det anses markligt att lagforslaget inte innehaller
nagra behdrighetskrav for de som arbetar inom landskapsforvaltningen eller
tillsynsmyndigheten AMHM. | och med detta kan ju en situation uppsta dér
de som ska bereda lagar och utdva tillsynen géllande kommunal social-
vardsverksamhet dels inte har samma behérighet och kompetens och dels
inte kanner till praktiska fragor i yrkesutévningen som behovs for en god
lagberedning eller tillsyn. | och med att avsikten dven &r att éverféra myck-
et av tillsynen géllande personal till Valvira finns dven en risk att sprakpro-
blem uppstar vid arendehanteringen.

Lagférslag om klienthandlingar inom socialvarden

Bestammelserna i lagforslaget & mycket detaljerade och strukturen foljer
till vasentliga delar de krav som framkommer av socialvardslagsforslaget
gallande olika skeden i arenden fran anmalan, servicebedémning, olika del-
aktighets- och horandeforfaranden fram till beslut, klientplan och uppfolj-
ning av klientplan. Ytterligare ska den som uppratthaller klienthandlingarna
kunna redogora for vem som har varit upphov till olika skeden av handling-
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ar samt hur och till vem handlingen delgetts och hur information inhdmtats.
De sammantagna kraven som stélls pa klienthandlingarna gor att det &r
omojligt att utan tekniska hjalpmedel, elektroniskt journalsystem som log-
gar alla handelser pa ett tillforlitligt satt och anpassat elektroniskt arende-
hanteringssystem svara mot alla krav som stalls pa klienthandlingarna.

Det maste anses nast intill omajligt att fram tills 1.1.2020, nar lagen foreslas
trada i kraft, upphandla de elektroniska system som kravs och utbilda all
personal i systemen samt borja tillampa systemen for klienthandlingar fullt
ut innan 1.1.2020. Detta géller speciellt de funktioner som kvarstar pa pri-
markommunerna dven efter 1.1.2021 nar KST bildats. Med tanke pa de
problem som redan finns att fa olika datasystem pa svenska som &r anpas-
sade till finsk och alandsk lagstiftning skapas ytterligare en situation dar
myndigheter latt hamnar i handerna pa bara en leverantor eller maste accep-
tera att vissa funktioner och service bara finns pa finska (t.ex. finns denna
problembild gallande 16nesystem).

Kommundirekttrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar sdsom utlatande inlamna det som framkommer
ovan till Alands landskapsregering. Kommunstyrelsen vill dven sérskilt po-
angtera att ikrafttradandet for socialvardslagstiftningspaketet maste fram-
flyttas och koordineras med bildandet av KST 1.1.2021 och/eller en eventu-
ell kommunstrukturreform 1.1.2022. Med héanvisning till finansieringsprin-
cipen och landskapsandelssystemet maste aven samtliga kostnadsberak-
ningar i lagférslagen ses éver och finansieringen av den utvidgade social-
servicen tryggas av lagstiftaren pa ett mer hallbart satt. Om detta inte gors
kommer det att i langden leda till hdgre skatt och/eller avgifter for kommu-
ninvanarna.

Jav:

Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anmaéler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

Roger Eriksson foreslar, understodd av Carina Aaltonen och Tomas Boede-
ker, att Jomala kommun stéller sig positiv till lagférslaget om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden. 1 6vrigt i enlighet med kommundirekto-
rens forslag.

Vid omréstning mellan kommundirektorens forslag och Roger Erikssons
forslag beslutar kommunstyrelsen med rosterna 4-3 omfatta kommundirek-
torens forslag.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.
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40 §

KST § 40/11.3.2019:

Dnr: DIARIET  43/19

LAGFORSLAG OM ALDRELAG FOR ALAND, UTLATANDE

Alands landskapsregering har 23.1.2019 inkommit med en begaran om utla-
tande dver forslag till &ldrelag for Aland (ALR 2019/676). Svar skulle
skickas in senast 1.3.2019. Kommunstyrelsen beslét genom § 30/4.2.2019
att begara anstand med svarstiden till 12.3.2019, vilket har beviljats.

Lagforslaget har delgetts kommunstyrelsen pa kommunens intranat
6.3.20109.

Det 6vergripande syftet med lagforslaget ar att kommunala myndigheter
och Alands halso- och sjukvard (AHS) ska ha beredskap att méta behoven
som foljer av en aldrande befolkning.

Kommunens arbetsgrupp for &ldreomsorgen har behandlat forslaget vid sitt
sammantréde 5.3.20109.

Allmé&nna kommentarer

Malsattningen att genom en aldrelag trygga aldre personers rétt till indivi-
duellt anpassade tjanster som stoder malgruppens valbefinnande, hélsa,
funktionsférmaga och formaga att klara sig pa egen hand ar sjalvklart posi-
tivt och ett forslag till &ldrelag ar valkommet. Den politiskt tillsatta arbets-
gruppen for aldreomsorgen vill dartill se hanvisningar till férordningar i la-
gen dar rekommendationer om tjansternas innehall och personaldimension-
eringar tydligt framkommer.

Det omfattande ansvaret vad géller malsattningarna i lagen staller dock
stora krav pa flera forvaltningar inom kommunala verksamheter och forut-
satter att samarbetet verkligen fungerar bade internt mellan férvaltningarna
och externt med framférallt AHS, men &ven med andra aktorer sdsom
kommunalfdrbund och privata entreprendrer.

| lagen foreslas en plan for att stodja den aldre befolkningen med krav pa
kvalitativa och kvantitativa malsattningar pa kort och lang sikt, samver-
kansavtal, atgardsplan med tidsplan, ansvarsfordelning m.m. tillsammans
med krav pa klientplan, serviceplan, krav pa arlig utvardering dar saval kli-
enterna, deras anhoriga, aldreradet och dvriga serviceproducenter omfattas
samt dartill kvalitetskontroll betraffande personal, lokaler och tjanster.
Detta véacker onekligen fragan hur mycket tid som ska agnas at handlagg-
ningen av olika planer. Torde inte fokus ligga pa det operativa arbetet med
kvalitativa tjanster i stéllet?

Vad galler krav pa medicinska grunder for institutionsvard kan det primart
anses som en positiv utveckling, men en 6vergangsperiod kravs innan de
strukturella forandringarna som kravs ute i kommunerna finns pa plats.
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Slutligen, med hénvisning till de omfattande krav och strukturella forand-
ringar som lagen kraver, kan det konstateras att tidtabellen for lagens ikraft-
tradande samtidigt med den reviderade socialvardslagstiftningen framstar
som forhastad. Det ar inte mojligt att verkstélla fordndringarna fram tills
1.1.2020.

Kommentarer kring lagens bestammelser

De paragrafer som inte kommenterats omfattas utgaende fran de resone-
mang som framforts i forarbetena.

4 § Ansvar for genomforandet

5 § Samarbete

Ansvaret for lagens malséttningar ar gediget och kraver val fungerande
samarbete mellan kommunerna och AHS som instans. Den pégaende mo-
dellen av samarbete genom sammanhallen hemvard har hittills inneburit
Okade kostnader for kommunernas del genom merarbete, 6kat ansvar och
Okat behov av personalresurser som i stort motiveras av nedskarningar och
inbesparingskrav inom AHS. Samarbetet férsvaras avsevart av det faktum
att arbetsomradena socialvard respektive halso- och sjukvard har olika hu-
vudman pé& Aland till skillnad fran i Finland.

7 8 Plan for att stodja den aldre befolkningen

Omfattningen av planen for att stodja den aldre befolkningen &r ambitids,
med risk att handlaggningen tar fokus fran produceringen av kvalitativa
tjanster. Planen kréaver saval insikt som engagemang av flera kommunala
forvaltningar i de dldres valbefinnande och fungerande service forutsatter
sektordverskridande samarbete. En fungerande service for den aldre befolk-
ningen i enlighet med forslaget kan belasta ekonomin bade for tekniska-,
fritids- och socialférvaltningen.

8 § Utvardering

Den arliga utvarderingen &r ambitics, med risk att handlaggningen tar fokus
fran det operativa arbetet med att producera kvalitativa tjanster for mal-
gruppen éldre. Vare sig personal- eller klientrotationen ar sa stor att en arlig
utvardering skulle vara motiverad.

9 § Experter

Som redan tidigare namnts forsvaras arbetet av att omradena socialvard och
halso- och sjukvard har olika huvudméan; kommunerna respektive landskap-
et. Expertis rérande sjukvardsfragor ska erbjudas av AHS.

10 § Aldrerad

Aldrerad ar ett rddgivande organ i fragor som berér inte enbart mélgruppens
hélsa och sociala valbefinnande, utan dven fragor som handlar om den fy-
siska boende- och livsmiljon samt fritidsmojligheter. Ett tillsattande av
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aldrerad kraver darmed att flera forvaltningar har insikt i aldrelagen som er-
haller yttranderatt i bl.a. arenden som antas med stod av plan- och byggla-
gen samt i d&renden som beror den aldre befolkningens fritidsmojligheter.
Likval ar ett tillsattande av dldrerad positivt da det 6kar den berérda mal-
gruppens mojligheter att inkomma med synpunkter i arenden som underlat-
tar deras normala livsforing.

11 § Radgivning och andra tjanster som framjar vélbefinnande

Servicen motsvarar dagens halsoframjande hembesok som ar en lagstadgad
verksamhet genom halso- och sjukvardslagen sedan 2014 och sker i samar-
bete mellan AHS och kommunerna.

14 § Utredning av servicebehovet

15 § Klientplan och serviceplan

Utredningen av servicebehovet ska alltid omfatta personens livssituation
och forutsattningarna i sin helhet saval fysiskt, psykiskt som socialt och det
ar positivt att det lyfts fram i det nya lagforslaget. I stéllet for skilda klient-
planer och serviceplaner upprattar redan i dag de allra flesta (om inte alla)
alandska kommuner en s.k. vard- och serviceplan nar ett nytt klientforhal-
lande inleds. Kartlaggningen i vard- och serviceplanen omfattar heltackande
den sokandes resurser och brister saval fysiskt, psykiskt, socialt, det sociala
natverket och boende- och livsforhallanden.

RAI-soft ndmns i detaljmotiveringarna som bedémningsinstrument i kom-
munerna nar aldre personers funktionsformaga mats. Det ar av vikt att pa-
peka det faktum att RAI-soft inte i sitt ursprung ar framtaget for Gppenvar-
dens arbete och att matinstrumentet i dess nuvarande form &r mycket svart
att tillampa for klienter som enbart erhaller 6ppenvardens tjanster som t.ex.
hemvard. Fragorna i RAI-soft forutsatter tillgang till eller kdnnedom om
personlig data som enbart erhalles av personal inom halso- och sjukvarden
som lyder under sekretessbestdammelser eller genom Gppenhet och arlighet
av klienterna. Resultatet av RAI ar kansligt for avvikelser och blir saledes
latt missvisande om inte tillforlitlig data erhalls i sin helhet.

16 § Principer for langvarig institutionsvard

17 § Forutsattningar for beslut om langvarig institutionsvard

Till att borja med kan konstateras att det knappast heller idag finns nagon i
kommunerna som i forsta hand skulle bedéma institutionsvard som forsta
insats till anhallan om socialservice, aven om en tydlig gransdragning ge-
nom att stalla krav pa medicinska grunder for erhallandet av institutions-
vardplats samtidigt till viss del kan ses som en positiv sak. Den nuvarande
lydelsen i lagforslaget att kommunerna endast pa medicinska grunder far
tillgodose den aldres vardbehov genom langvarig institutionsvard lyfter
dock beslutsfattandet om vardniva sa gott som helt till ldkarna (d.v.s. AHS),
trots att kommunerna fortsattningsvis bar kostnaderna. Arbetsgruppen for
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aldreomsorgen onskar att beslutsfattandet om vardniva fortsattningsvis ska
vara pa kommunernas ansvariga tjansteman for aldreomsorg.

| Jomala kommun ar 6ppenvarden val utvecklad med behériga och tillrack-
liga resurser inom hemservicen for dygnet runt-service samt ytterligare
majligheter genom dagens teknik att skapa nya losningar for 6kad trygghet.
Sa ar inte laget i alla alandska kommuner och det kan ta tid innan de struk-
turella 16sningarna ar pa plats i hela landskapet.

Boendeservice i form av servicehus och effektiverade servicehus &r samti-
digt nagot som behdver utdkas markant i landskapet om institutionsvard
enbart kan beviljas pa medicinska skal och har behovs det en 6vergangspe-
riod innan platserna finns till férfogande. Aven om alla kan vara eniga om
att de allra flesta aldre vill bo kvar i sina egna hem sa lange det gar, sa of-
tare an av rena medicinska skal, utgor psykosociala faktorer med bl.a. kans-
lan av otrygghet grunden for att 6ppenvardens resurser inte kan bedémas
som tillrackliga for att kunna tala om ett vérdigt liv.

Inte nagonstans tas heller i beaktande det okade antalet demenssjuka i varie-
rande aldrar, vars vard i manga fall inte kan tryggas inom 6ppenvarden utan
att kranka den vardbehovandes personliga integritet och individualitet.

Vare sig i omfattningen av service eller kostnadsmassigt lar det skilja avse-
vart nar det galler boende i ett langt utvecklat effektiverat serviceboende el-
ler institution.

21 § Offentliggdrandet av vantetider

Att offentliggora vantetider sa som forslaget till dldrelagen genom detalj-
motiveringarna antyder skapar praktiskt taget mer administration som ytter-
ligare forsenar handlaggningen av anhallan om socialservice. Eftersom all
service enligt aldrelagen bygger pa individuell bedémning &r det svart en-
ligt lagforslagets formulering att veta vilka former av service som omfattas
av kravet om offentliggérande av véntetider.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar inlamna det som framkommer ovan sa som utla-
tande till Alands landskapsregering géllande lagférslaget om aldrelag for
Aland.

Jav:

Kommunfullméktiges ordférande Mika Nordberg anmaéler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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418

KST § 41/11.3.2019:

Dnr: DIARIET  33/19

BETANKANDE OM LANDSKAPETS OFFENTLIGHETSLAG-
STIFTNING, UTLATANDE

Alands landskapsregering har 18.1.2019 inkommit med en begéran om utla-
tande 6ver betdnkande om landskapets offentlighetslagstiftning. Betankan-
det har utarbetats av en arbetsgrupp bestaende av tjansteman fran olika av-
delningar vid landskapsregeringen. Arbetsgruppen har under processens
gang begart in synpunkter pa nuvarande offentlighetslagstiftning fran samt-
liga myndigheter understéllda landskapsregeringen, Mariehamns stad och
Alands kommunférbund. Aven representanter for media har tillfragats. Ar-
betsgruppen har fokuserat pa de omraden som i en forsta kartlaggning har
visat sig fungera minst tillfredsstéllande. Betdnkandet om landskapets of-
fentlighetslagstiftning har publicerats pa kommunens intranat 6.3.2019.

Den nuvarande offentlighetslagen &r fran 1977. Det foreligger darfor ett be-
hov av att modernisera lagstiftningen och anpassa den till dagens samhélle.
Lagstiftningen ska ocksa vara klar och tydlig sa att enskilda och anstallda
har goda forutsattningar att tillampa lagen. Vissa centrala begrepp och sek-
retessgrunder behover darfor fortydligas.

Arbetsgruppen har noterat féljande centrala fragestallningar, vilka paverkar
kommunens arbete, i en ny offentlighetslag:

o En uttrycklig anonymitetsgrund infors, vilken innebdr att den
som begar ut en handling som huvudregel inte ska behdva
uppge sin identitet eller motivera sin begaran. Om begéran
avser en sekretessbelagd handling, en uppgift ur ett person-
register som fors av en myndighet eller nagon annan hand-
ling ur vilken en uppgift kan lamnas ut endast under vissa
forutsattningar ska den som begér ut handlingen meddela for
vilket andamal uppgiften ska anvandas och lamna 6vriga
upplysningar som myndigheten behdver for att kunna utreda
forutsattningarna for utlamnande.

o En handling ska lamnas ut utan dréjsmal, dock senast inom 14
dagar fran begéaran. Om de begarda handlingarna & manga
eller innehaller sekretessbelagda delar eller om det annars
kravs specialatgarder satts tiden till 30 dagar. Arbetsgruppen
anser inte att det finns grund for att avgiftsbeldagga nedlagd
tid for sedvanliga forfragningar. Daremot bor en avgift
kunna tas ut per arbetstimme i de fall da det kravs specialat-
garder eller om arbetsmangden ar mer betydande.

o Sammanstallningar av uppgifter ur befintliga handlingar fore-
slas falla utanfor offentlighetslagen. Undantag kan dock go-
ras om det handlar om sammanstéliningar av uppgifter ur da-
tasystem som kan goras tillgangliga med rutinbetonade at-
garder (t.ex. rapporter fran ekonomisystem).
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o Gillande val av terminologi foreslas vissa dndringar. ”Allmén
handling” dndras till "myndighetshandling” och “hemlig
handling” dndras till ”sekretessbelagd handling”. Detta ef-
tersom allman handling kan sammanblandas med offentlig
handling och for att foérenhetliga definitionen i offentlighets-
lagen med definitionen i speciallagstiftning. Arbetsgruppen
foreslar att alla handlingar som inte uttryckligen listas i of-
fentlighetslagen som undantagna ska omfattas av begreppet
myndighetshandling. Pa s. 16-20 listas handlingar som ska
omfattas av begreppet och som inte ska omfattas.

o Géllande tidpunkten for nar en myndighetshandling blir of-
fentlig foreslar arbetsgruppen ingen andring. Handlingen blir
offentlig antingen vid registrering eller vid upprattande.

o Arbetsgruppen foreslar att det infors en tydligare bestammelse
om tystnadsplikt sa att det tydligt framgar att sekretess dven
galler muntlig information. Arbetsgruppen foreslar ocksa en
tydliggorande bestammelse om pa vilket satt alandska myn-
digheter kan lamna sekretessbelagda uppgifter sinsemellan.

o Arbetsgruppen foreslar nya sekretessgrunder som ska vara
klara och tydliga samt enkla att tillampa. En heltdckande
lista Over sekretessgrunder ska finnas i offentlighetslagen.
Forslaget tar upp 24 olika grunder.

Jomala kommun valkomnar denna revidering av nuvarande offentlighets-
lagstiftning. Nagra fragetecken uppstar dock vid genomlasningen av arbets-
gruppens betdnkande. Dessa géller framforallt vilka handlingar som ska
omfattas av begreppet myndighetshandling. Kommunen stéller sig frdgande
till att s& manga handlingar ska anses vara myndighetshandlingar (t.ex. kal-
lelser eller annan dokumentation kring kurser och konferenser, kopior av
andra myndigheters yttranden, hotbrev, skrivelser for kannedom, deltagar-
listor, reklam, enkla forfragningar om Gppettider och spam). Syftet med of-
fentlighetslagen &r att sdkra allménhetens insyn i myndigheters verksamhet-
er och beslut. Med beaktande av syftet ar det svart att se vilket intresse all-
ménheten skulle ha i att t.ex. ta del av inkomna spam-meddelanden. Att
gora begreppet myndighetshandling s& omfattande skulle dartill innebara en
onddig 6kning av arbetsbordan for myndigheternas registratorer.

Avslutningsvis efterfrdgar kommunen en sekretessgrund for disciplinara at-
garder, sa som varningar, en myndighet i sin roll som arbetsgivare vidtar
gentemot arbetstagare. Om mojligt bor det dven galla tjanstemén. Den en-
skilda personens integritet bor i detta fall vaga tyngre &n allmanhetens in-
tresse av offentlighet da t.ex. en varning i sig inte har nagon rattsverkan.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar lamna det som framkommer ovan som utlatande
till Alands landskapsregering géllande betédnkandet om landskapets offent-
lighetslagstiftning. Kommunstyrelsen vill samtidigt podngtera vikten av att
de disciplinara atgarder en myndighet i sin roll som arbetsgivare vidtar
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gentemot arbetstagare, men aven om mojligt tjinstemén, bor kunna sekre-
tessbeldggas med tanke pa personens integritet. Detta ar extra viktigt i ett li-
tet samhélle som Aland.

Jav:
Kommunfullmé&ktiges ordférande Mika Nordberg anméler godként jav och
deltar inte i &rendets behandling.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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42 8

KST §42/11.3.2019:

RIKTLINJER FOR REPRESENTATION, ANDRING

Kommunstyrelsen antog genom beslut § 497/4.12.2006 “’Riktlinjer for re-
presentation i Jomala kommun”. Riktlinjerna dndrades senast genom kom-
munstyrelsens beslut § 95/11.5.2015.

De andringar som nu foreslas i riktlinjerna for representation syftar bland
annat till att fortydliga centrala begrepp. Tidigare har begreppen extern re-
spektive intern representation anvants. Nu foreslas i stallet anvandningen av
begreppen representation med externa mottagare respektive representation
och dvrig personalvard. Begreppet monetara medel dndras till ekonomisk
ersattning och definieras i inledningen. 1 6vrigt bestar de storsta dndringarna
av att samtliga belopp med beaktande av konsumentprisandringar héjs med
10 euro.

Arbetarskyddskommissionen har genom beslut § 5/15.2.2019 behandlat och
omfattat forslaget till &ndrade riktlinjer for representation i Jomala kom-
mun. Kommissionen framforde att systemet skulle uppfattas som mer ratt-
vist om maxgrénsen om 100 euro slopades. Vidare 6nskades det att ett ex-
empel pa “specifikt motiverat verksamhetsrelaterat tillfalle” (punkt 3.1.) ska
framga. Betraffande punkt 4.3.5 kunde gava ges bade vid 50- och 60-
arsdagen for att minska administrativ problematik.

Forslag till andrade riktlinjer for representation i Jomala kommun (&ndring-
ar ar gulmarkerade), enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 42

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar &ndra riktlinjerna for representation i Jomala
kommun i enlighet med Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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43 §

KST § 43/11.3.2019:

UTBILDNINGSPLAN 2019

Genom lag om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare
(FFS 449/2007), lag om ersattning for utbildning (FFS 1140/2013) och lag
om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen (FFS
1136/2013) har arbetsgivare ratt till utbildningserséttning genom att uppfora
en personal- och utbildningsplan.

Personal- och utbildningsplanen ska arligen utarbetas och av planen ska en-
ligt 4 a 8 lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetsta-
gare framga atminstone:

1. Antalet faktiska arbetsavtals- och tjansteforhallanden for viss tid samt en
beddmning av hur dessa kommer att utvecklas.

2. Principerna for anvandningen av olika anstéllningsformer.

3. Allmanna principer for att uppratthalla arbetsformagan hos arbetstagare
som hotas av arbetsoférmaga och éldre arbetstagare samt arbetsmark-
nadskompetensen for arbetstagare som hotas av arbetslshet.

4. En beddmning av hela personalens yrkeskunnande samt av forandringar-
na i kraven pa yrkeskunnande och orsakerna till dem samt en arlig plan
som baserar sig pa denna bedémning enligt personalgrupp eller nagon
annan andamalsenlig gruppindelning.

5. Forfaranden for genomforande och uppfdljning av de planer som avses i
1-4 punkten.

| personal- och utbildningsplanen ska dessutom inga principer enligt vilka
arbetsgivaren for sina arbetstagare anskaffar sysselsattningsframjande tra-
ning eller utbildning enligt 7 kap. 13 § i arbetsavtalslagen (FFS 55/2001)
och 37 b § i lagen om kommunala tjansteinnehavare (FFS 304/2003) som &r
tillamplig pa Aland genom blankettlagstiftning.

Utbildning som &r beréttigad till erséttning framgar av 4 § lag om erséttning
for utbildning och ersattningens storlek framgar av 5 § samma lag.

Forvaltningen har tagit fram ett férslag till Personal- och utbildningsplan
for Jomala kommun 2019 med en utbildningsplan for respektive forvaltning
och personalgrupp. Den bilagda utbildningsplanen &r inte bindande utan ska
ses som ett dokument for planering av hur Jomala kommuns personal ska
uppratthalla sin kompetens och sitt yrkeskunnande.

Arbetarskyddskommissionen omfattade vid sitt mote 26.2.2019 forslaget till
personal- och utbildningsplan for Jomala kommun 2019.

Forslag till personal- och utbildningsplan for Jomala kommun 2019, enligt

bilaga:
Bilaga A — KST § 43
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Personalchefen ar kallad som sakkunnig.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar anta Personal- och utbildningsplan for Jomala
kommun 2019 enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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448

KST § 44/11.3.2019:

FRISKVARDSPROGRAM 2019

Malet for kommunens friskvardsverksamhet ar att fa friskare medarbetare,
skapa okad trivsel och forbattra arbetsmiljon samt astadkomma hogre kvali-
tet i verksamheten. Arbetsgivaren har ett ansvar gentemot sina anstéllda att
forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet och att se till att arbetsmiljon ar
god saval fysiskt som psykiskt samt att samverka med de anstallda for att
uppna detta. Regelbunden motion forhindrar att bland annat ensidiga rérel-
ser och stillasittande arbete leder till problem. En enda sjukskrivning kan i
forlangningen kosta kommunen avsevért mer &n det totala anslaget for
friskvard.

| kommunens budget for 2019 har i ramen for den allménna forvaltningen
inraknats ett belopp om 14 000 euro for personalrekreation for kommunens
anstallda.

Forslaget till friskvardsprogram for 2019 féljer samma upplagg som 2018
och behandlades vid arbetarskyddskommissionens mote 26.2.2019. Pro-
grammet har ocksa uppdaterats med att inkludera subventionering av gym
pé Alands idrottscenter.

Pa forslag fran arbetarskyddskommissionen framfor personalchefen till sty-
relsen att en ny skrivning i programmet onskas:

”For att kommunen ska utreda samarbete med en ny leverantor av frisk-
vardstjanster ska en forfragan av minst fem anstallda riktas till personalche-
fen”

Pa arbetarskyddskommissionens forslag ska da personalchefen delegeras
ratten att teckna avtal med leverantoren i fraga och uppdatera friskvards-
programmet.

Forslag till kommunens friskvardsprogram, enligt bilaga:
Bilaga A - KST § 44

Personalchefen &r kallad som sakkunnig.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar anta Jomala kommuns friskvardsprogram 2019
for de anstéllda i kommunen enligt Bilaga A. Vidare delegeras personalche-
fen ratten att vid behov teckna avtal samt uppdatera friskvardsprogrammet
med leverantorer da en forfragan fran minst fem anstallda riktats till perso-
nalchefen.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.
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45 §

KST § 45/11.3.2019:

Dnr: DIARIET  65/19

BIBLIOTEKS- OCH KULTURCHEF

Tjansten som biblioteks- och kulturchef har varit lediganslagen att sdka un-
der tiden 11.1 — 31.1.2019. Till tjansten inkom en anstkan inom utsatt tid.
Ansokningstiden forlangdes darfor mellan 1.2 — 15.2.2019. Inga ytterligare
ansokningar inkom. Sammanstallning av den sokandes kvalifikationer och
annons, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 45

Kommundirektdren och kommunstyrelseledamot Annika Hambrudd har
hallit intervju med den sokande. Vid intervjun framkom att Mervi Appel
har foreskriven behorighet vad galler htgskoleexamen. Daremot saknar hon
20 veckors studier i biblioteks- och informationsvetenskap. Den sdkande
har dock arbetserfarenhet som &r relevant for tjansten och bedéms éven
passa in i arbetsgruppen.

Eftersom den sdkande inte uppfyller samtliga behdrighetskrav kan en tills-
vidareanstallning inte bli aktuell.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar utse Mervi Appel till tjansten som biblioteks-
och kulturchef pa visstid till och med 31.12.2020. Tilltrade sker 26.3.2019
eller enligt 6verenskommelse med kommundirektoren. En prévotid om sex
(6) manader tillampas. L6n samt dvriga villkor faststélls enligt géallande kol-
lektivavtal. Separat kérersattning utgar mot redovisning.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

Protokolljustering:
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46 §

KST § 46/11.3.2019:

Dnr: DIARIET  42/19

LANTBRUKSSEKRETERARE

Tjansten som lantbrukssekreterare har varit lediganslagen att soka under ti-
den 18.1 —8.2.2019. Till tjansten har elva ansékningar inkommit inom ut-
satt tid. Annons och sammanstallning av de sokande, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 46

Kvalifikationskraven har tillsammans med ansokningshandlingarna och ge-
nomforda intervjuer legat till grund for urvalet bland de s6kande. Kommun-
sekreteraren och ekonomichefen har hallit intervju med en av de sokande.
Kommunsekreteraren och personalchefen har hallit intervju med tva av de
sOkande.

Vid intervjuerna av kandidaterna framkom att Kerstin Lundberg har fore-
skriven behorighet och arbetserfarenhet som ar relevant for tjansten. Hon
har mangarig erfarenhet som radgivare inom lantbruksfragor och god kan-
nedom om stodhanteringen. Kerstin Lundberg bedéms &ven passa in i ar-
betsgruppen. Ifall Kerstin Lundberg inte ar tillganglig foreslas i andra hand
Jenny Sundqvist som dven hon &r behorig och har personliga egenskaper
som beddms lampliga for tjansten.

Samarbetskommunerna har 20.2.2019 getts mojlighet att inkomma med
fragor eller synpunkter gallande kandidaterna. Inga synpunkter har inkom-
mit.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar i forsta hand utse Kerstin Lundberg till tjansten
som lantbrukssekreterare. Tilltrade sker enligt 6verenskommelse med
kommunsekreteraren. En provotid om sex (6) manader tillampas. Lon samt
ovriga villkor faststélls enligt géllande kollektivavtal. Separat korersattning
utgar mot redovisning.

Kommunstyrelsen beslutar i andra hand utse Jenny Sundqvist till tjansten
som lantbrukssekreterare ifall Kerstin Lundberg inte ar tillganglig. I sa fall
tillampas i 6vrigt villkoren ovan.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.
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47 §

KST §47/11.3.2019:

TILLSATTANDE AV ARBETSGRUPP, SKOLFRAGOR

Vid kommunstyrelsemétet 4.2.2019 deltog rektor Pia Axberg och skolkura-
tor Alexandra Sundholm for information och diskussion om psykisk halsa i

skolan. Av diskussionen framgick att det finns 6nskemal om en arbetsgrupp
som skulle kunna hantera fragor géllande skolsektorn. Arbetsgruppen skulle
fungera som ett bollplank vad géller utvecklingsmojligheter for skolan men

ocksa i specifika arenden.

| enlighet med 63 8 forvaltningsstadgan av 12.6.2018 kan kommunstyrelsen
tillsatta arbetsgrupper bestaende av representanter fran olika forvaltningar.
Arvoden utgar i enlighet med arvodesstadgan for Jomala kommun faststalld
av kommunfullmaktige 31.1.2017.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar tillsatta en arbetsgrupp for skolfragor.

BESLUT:

Kommunstyrelsen beslutar tillsétta en arbetsgrupp for skolfragor till och
med 31.12.2019 med féljande medlemmar:

Pia Axberg, rektor, sekreterare for gruppen,

Annika Hambrudd, kommunstyrelseledamot med sarskilt ansvar for skol-
fragor, ordférande fér gruppen,

Carina Aaltonen, kommunstyrelsens vice ordférande, ledamot,

Mika Nordberg, kommunfullmé&ktiges ordférande, ledamot.

Efter 31.12.2019 ska arbetsgruppen inkomma med en kortfattad redogorelse
dver gruppens arbete till kommunstyrelsen.

Protokolljustering:




JOMALA KOMMUN Sida 38
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

11.3.2019 kl. 16:00

48 §

KST §/11.3.2019:

INRATTANDE AV BEFATTNING SOM AKTIVITETSKOORDI-
NATOR

| kommunens budget 2019 finns anslag for inrattande av en ny befattning
som 0,6 aktivitetskoordinator inom aldreomsorgen. | aktivitetskoordina-
torns arbete ingar planering, utveckling och genomfarande av aktiviteter for
den aldre befolkningen i kommunen, bade som stationerad i vid Ronngar-
dens servicehus och mobilt hemma hos de aldre som av olika anledningar
inte vill eller kan delta i gruppaktiviteter. Avsikten med den nya befattning-
en ar att bade koordinera och komplettera dagens utbud av aktiviteter som
framjar saval det fysiska som det psykosociala valbefinnandet hos indivi-
den.

| enlighet med 67 8 forvaltningsstadgan av 12.6.2018 beslutar kommun-
fullmaktige om inrattande av befattningar och tjanster som tillsatts tillsvi-
dare. Kommunstyrelsen faststéller, enligt 74 § forvaltningsstadgan, i sin tur
personalens loner. Arbetsbeskrivningen antas av anstéllande organ enligt 68
§ forvaltningsstadgan.

Inrattandet av befattningen som aktivitetskoordinator gar i linje med land-
skapets riktlinjer att minst 90 % av de personer som fyllt 75 ar ska ha moj-
lighet att bo i eget hem. Malsattningen inom kommunens &ldreomsorg &ar en
god och saker aldreomsorg byggd pa livskvalitet som forstarker mojlighet-
erna att bo kvar i det egna hemmet. Genom halsoframjande insatser och re-
habiliterande arbetssétt tas klientens egna styrkor till vara samtidigt som
forutsattningarna for bevarandet av den kvarvarande funktionsformagan
forstarks.

Utkast till arbetsbeskrivning for aktivitetskoordinator, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 48

Aldreomsorgsledaren har tillsammans med personalchefen upprittat en ar-
betsvardering med faststéalld uppgiftsrelaterad 16n om 2 610,61 euro for 100
%.

Utkast till arbetsvardering for aktivitetskoordinator, enligt bilaga:
Bilaga B — KST § 48

Socialchefen forordar:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for kommunfullméktige att en befattning
i arbetsavtalsforhallande som 0,6 aktivitetskoordinator inrattas fran och med
1.4.2019. Under forutsattning att kommunfullmaktige inréttar befattningen
faststaller kommunstyrelsen arbetsvarderingen enligt Bilaga B och den
uppgiftsrelaterade 16nen till 2 610,61 euro fér 100 %.
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Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for kommunfullméktige att en befattning
i arbetsavtalsforhallande som 0,6 aktivitetskoordinator inréttas fran och med
1.4.2019. Under forutsattning att kommunfullmaktige inréttar befattningen
faststéller kommunstyrelsen arbetsvarderingen enligt Bilaga B och den
uppgiftsrelaterade 16nen till 2 610,61 euro for 100 %.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.
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49 § SAMMANTRADETS AVSLUTANDE
Sammantradet avslutas kl. 20.15.

Besvérsanvisning; enligt bilaga:
A Bilaga 1.
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

FORBUD ATT SOKA ANDRING

Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
kommunallagen (AFS 1997:73) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvér anforas
Over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 48.

Besvér kan inte anféras 6ver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt réattelseyrkande enligt
110 § kommunallagen kan framstéllas dver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 32, 42, 43, 44, 45, 46, 47.

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996)/annan lagstiftning kan besvér inte anforas
Over nedan ndmnda beslut.

Paragrafer i protokollet och grunderna for besvarsforbud: -
ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE
Myndighet till vilken rattelseyrkande kan framstéllas samt tid for yrkande av rattelse

Skriftligt rattelseyrkande far framstéllas av den som ett beslut avser eller den vars rétt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken réttelse yrkas &r:

Kommunstyrelsen i Jomala

PB 2

AX-22 151 JOMALA

Paragrafer i protokollet: 32, 42, 43, 44, 45, 46, 47.

Yrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmed-
lem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt. | vardera fallet raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvérstiden.

Rattelseyrkandets innehall

Av réattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet ska undertecknas
av den som framstaller det.

Protokolljustering:
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KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan niamnda beslut kan andring sokas skriftligt genom besvar. Andring i ett beslut med an-
ledning av réattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvér endast av den som framstallt rat-
telseyrkandet. Om beslutet har andrats med anledning av rattelseyrkandet, kan éndring i beslutet
sokas genom kommunalbesvar ocksa av den som &r part eller av en kommunmedlem. Ett beslut
far overklagas genom kommunalbesvar pa den grunden att

1)  beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2)  den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

3)  beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet ar:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet:

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglag (AFS 2008:102) for landskapet Aland ar 30 da-
gar och raknas fran den dag da beslut anslagits pa den kommunala anslagstavlan. Beslutet ar an-
slaget

Avgift

Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som namns i 2
8 i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, &r rattegangsavgif-
ten i forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssékanden har
framgang i arendet.

Protokolljustering:
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FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

Besvarsmyndighet &r:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 MARIEHAMN
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvarstid 30 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas.

Besvarsskrift

| besvérsskiften ska uppges

- &ndringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress
- vilket beslut som 6verklagas

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bor andras

Besvérsskriften ska undertecknas av dndringssokanden sjélv eller av den som forfattat skriften.
Om endast den som forfattat besvarsskiften undertecknar den, ska ocksa hans yrke, boningsort
och postadress anges.

Till besvarsskriften ska fogas det beslut som 6verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt
kopia.

Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvérstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan dven séandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget an-
svar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar
ut.

Avgift

Enligt justitieministeriets férordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som ndmns i 2
& i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, &r rattegangsavgif-
ten i forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssékanden har
framgang i drendet.

Protokolljustering:
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BESVAR TILL MARKNADSDOMSTOLEN
Besvarsmyndighet och besvarstid
Besvarsmyndighet &r:

Marknadsdomstolen
Banbyggarvéagen 5

FI1-00 520 Helsingfors

tel 029 56 43300

fax 029 56 43314

E-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Paragrafer i protokollet: -

Besvarstid 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas.

Den som anfor besvaren ska innan de lamnas in till marknadsdomstolen skriftligt underratta
Jomala kommun om sin avsikt att gora arendet anh&ngigt i marknadsdomstolen.

Besvarsskrift

En kopia av beslutet som besvaren géller ska bifogas da besvaren inlamnas till marknadsdomsto-
len. Den som anfor besvar ska framstalla sina yrkanden i arendet. Bestammelser om paféljder
som marknadsdomstolen kan bestdmma pa grund av ett oriktigt upphandlingsforfarande finns i
154 § lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016).

Den som anfor besvér ska motivera yrkandena, d.v.s. forklara pa vilket satt upphandlingsforfa-
randet enligt dennes uppfattning strider mot rattsreglerna for offentliga upphandlingar. Om den
som anfor besvar yrkar pa gottgorelseavgift ska denne ange det yrkade beloppet.

Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvérstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan aven sandas per e-post, post eller genom bud. Detta sker i sa fall pa avsanda-
rens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan be-
svarstiden gar ut.

Avgift
Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som ndmns i 2
& i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, ar rattegangsavgif-

ten for en enskild i marknadsdomstolen 510 euro och for en juridisk person antingen 2 050 euro,
4100 euro eller 6 140 euro beroende pa upphandlingens vérde.

Protokolljustering:
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