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Sammantradestid 12.11.2019 kl. 19:00
Sammantradesplats Kommunkansliet
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57 § VIKINGAHALLEN RENOVERING AV BADRUM, TILLAGGSMEDEL ........ccccooovvieveeesrsrenieererinnen. 7
58 § MOTION OM UTREDNING AV MOJLIGHETERNA ATT BYGGA ETT DAGHEM PA NUVARANDE

A-TOMT PA MOCKELOD STRAND ......ooovuieieiecieseeiee et 9
59 § INRATTANDE AV TJANST/ADMINISTRATIV DAGHEMSFORESTANDARE .......cccovvveiererinrens 11
60 § TAXOR, KOMMUNERNAS BRANDVASENDE ..........cocooveieiereeeisseseessesseesiessesiessessasssessesssessessasssnnes 12
618§ TAXOR, EXTERNA TIANSTER ......oooviitrieeieeiesesies e sees s sess s s seas st sass s sensi s 13
62§ PLANLAGGNINGSTAXA 2020........c0cmueieieieeeeeieseesiosseseessessesssessees s sesssessesssss s sssss s ssssssssessssssssssassssens 14
63§ BYGGNADSTILLSYNSMYNDIGHETENS AVGIFTER 2020 FOR JOMALA KOMMUN ................... 15
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66 § BARNOMSORGSAVGIFTERNA FRAN OCH MED 1.1.2020 ........couoveciereeeereeeeeseeeeeeieseeeiesseeeessennene 19
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68 § TAXOR, BIBLIOTEKSFORVALTNINGEN 2020.........coovveeeeiereeeieseseessseeesessesssesssssessssesssessesssnsenes 21
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74 8 TAXOR, RONNGARDEN 2020..........oveiereereeciseeesiessessessesseessessessessssesssssssssssssssesssnsssssssesssssessssnssnnes 27
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538§

SAMMANTRADETS KONSTITUERANDE

SAMMANTRADETS OPPNANDE
Sammantradet inleds kl. 19.00.

NAMNUPPROP

Vid namnuppropet &r 13 ordinarie ledamoter narvarande. Niklas Rajaméki
och Tony Lundberg har anmélt forhinder. Niklas Rajamaéki ersétts av Sarah
Holmberg. Tony Lundberg ersatts av Jani Sjélund. Dan Jansén ersétts av
Siv Ekstrom. Séalunda & sammanlagt 16 ledamoter narvarande vid upp-
ropet.

SAMMANKALLNING OCH BESLUTFORHET
Kommunfullméktige konstateras vara lagligen sammankallat och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING
Till protokolljusterare utses Wille Valve och Kristian Aller.

FOREDRAGNINGSLISTAN

Foredragningslistan godkanns enhélligt med tillagg av foljande arende:

§ 81 Forslag till grundavtal fér en samordnad socialtjanst, férfragan Alands
Omsorgsforbund k.f.

Protokolljustering:
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54 8 ANMALNINGSARENDEN

Till kommunfullméktige har delgetts:

1. Information och diskussion om elektronisk kallelse till fullmaktigesam-
mantradena.

2. Brev till skattetagare.

3. Kommunstyrelsens beslut § 181/7.10.2019 om utvidgning av avlopps-
verkets verksamhetsomrade pa Mockelo.

BESLUT:
Informationen antecknas till kinnedom.

Protokolljustering:
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558§

KST § 178/7.10.2019:

KFG § 55/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  453/19

FORFRAGAN OM KOP AV KANTORSGARDEN, TILLAGGSME-
DEL

Jomala kommun har sa tidigt som 4.12.2018 Gversént en intresseforfragan
till Jomala férsamling om att forvéarva hela eller delar av ett outbrutet om-
rade fran fastigheten Prastgarden RNr 1:9 (fastighetsbeteckning: 170-422-1-
9) (d.v.s. kantorsgarden). Fordelen med kantorsgarden ar att omradet ar di-
rekt ragranne med kommunkansliet i Jomala. Detta medfor att vid behov av
utbyggnad av kommunkansliet och forvaltningen kan forvaltningen fort-
sattningsvis vara samlad. For tillfallet rader brist pa kontorsutrymmen i
kommunkansliet och utbyggnadsmojligheterna pa befintlig tomt ar begran-
sade.

Utgaende fran Jomala forsamlings kyrkorads protokoll fran 25.9.2019 kan
utlésas att forsamlingen nu konkret efterhor ifall Jomala kommun har in-
tresse av att forvirva hela det outbrutna omradet om 8 000 m? fran fastig-
heten Prastgarden RNr 1:9 (fastighetsheteckning: 170-422-1-9) (d.v.s. kan-
torsgarden) for 248 000 euro. Det foreslagna priset utgoér 31 euro/m?.
Jomala foérsamlings kyrkorads protokoll fran 25.9.2019, enligt bilaga:
Bilaga A - KST § 178

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att tillaggsmedel om
248 000 euro beviljas for att kunna forvérva hela det outbrutna omradet om
8 000 m? fran fastigheten Prastgarden RNr 1:9 (fastighetsheteckning: 170-
422-1-9) (d.v.s. kantorsgarden). Kommundirektoren befullmaktigas samti-
digt att férhandla, utforma avtal och inga avtal om ett eventuellt fastighets-
kop med Jomala forsamling vad géller hela det outbrutna omradet om 8 000
m? fran fastigheten Préstgarden RNr 1:9 (fastighetsbeteckning: 170-422-1-
9).
Jav:

Kommunstyrelsens ordférande Harry Jansson och kommunstyrelseledamot
Annika Hambrudd anmaler godkant jav och deltar inte i &rendets behand-
ling.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:

Kommunstyrelsens forslag godkanns. Kommunfullméktige beslutar &ven
bevilja 30 000 euro till som fritt far hanteras av kommundirektoren i sam-
band med fastighetskopet.

Protokolljustering:
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56 §

KST §179/7.10.2019:

KFG § 56/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  460/19

DAGHEMSMODUL, TILLAGGSMEDEL

Barnomsorgen ar infor varterminen 2020 i behov av 18 barnomsorgsplatser.
| dagsléget finns 9 lediga platser och 5 barn &r i behov av barnomsorg under
november/december 2019.

Tekniska forvaltningen forslar att utrymmessituationen l6ses genom an-
skaffning av en daghemsmodul motsvarande 20 platser vilken placeras i an-
slutning till Osterkulla daghem dar en modul tidigare har varit placerad.
Den preliminéra kostnaden for etablering ar totalt 80 000 euro exkl. moms.

Tekniska chefens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att tillaggsmedel om
80 000 euro beviljas for att hyra och etablera moduler for barnomsorgens
behov.

Kommundirekttrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att tillaggsmedel om 80
000 euro beviljas for att hyra och etablera moduler for barnomsorgens be-
hov.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkéanns.

Protokolljustering:
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57§

KST § 205/28.10.2019:

Dnr: DIARIET  493/19

VIKINGAHALLEN RENOVERING AV BADRUM, TILLAGGSME-
DEL

Renoveringen av Vikingahallens omkladningsrum har féardigstallts. Fukt-
skadorna var omfattande anda fram till vaggen fore forradet som vetter mot
stora hallen. Detta medfor att &ven lararnas omkladningsrum som inte fanns
med i projektet och kalkylen var drabbat. Det visade sig sent att lararnas
omkladningsrum de facto var allra hardast fuktangripna av de fyra omklad-
ningsrummen.

Samtliga innervéggar, alla golv ner till roffplattan och innertak har rivits ut i
alla aktuella omkladningsrum. | smala kommunikationsutrymmet till klatt-
ring, squash och gym blev det av férekommen anledning dessutom nédvan-
digt att byta ut befintlig matta. Detta gjordes dock mot klinker, ett mindre
kostsamt alternativ.

Att lararomkladningsrummen var fullstandigt otjanliga uppdagades vid
valdigt olamplig och sen tidpunkt. Ett forfarande av det slag att vi invéantat
de formella politiska besluten for att dska tillaggsmedel fore verkstéllande
av renoveringens slutskede hade forsenat projektet med minst tva manader.
Ett alternativ som i princip var omgjligt bl.a. med hé&nsyn till anlaggningens
storsta hyresgast Kyrkby hogstadieskola (KHS). Overskriden budget kan till
sin helhet hanskjutas till kostnaden for lararomkl&adningsrummen.

Med den kunskap och vetskap vi har idag, kunde vi redan fran borjan ha
fastslagit att tilldelade medel ej skulle vara tillrackliga. Investeringsanslaget
85107 Vikingahallen renovering har dverskridits med 34 656,90 euro och
totalkostnaden blev 224 656,90 euro.

Fritidschefen forordar:

Utifran Vikingahallens besoksfrekvens, halsoaspekten av att ha en pabdrjad
rivning stadende och fordrojd inne i hallen samt risken for att olagenheterna
pa nytt hade borjat sprida sig i angransande utrymme, askar Fritidsforvalt-
ningen om tilldggsanslag med en summa om 34 656,90 euro for investe-
ringsanslaget 85107 Vikingahallen renovering.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige att tillaggsmedel om 34 656,90
euro beviljas for investeringsanslaget 85107 Vikingahallen renovering.

Kommunstyrelsen vill dock tydligt papeka till fritidsforvaltningen att aren-

den om tillaggsmedel framdver omgaende utan oskéligt drojsmal ska lyftas
till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige for beslut.

Protokolljustering:
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BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

KFG § 57/12.11.2019:
BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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58 §

KFG §50/17.9.2019:

KST § 180/7.10.2019:

Dnr: DIARIET  437/19

MOTION OM UTREDNING AV MOJLIGHETERNA ATT BYGGA
ETT DAGHEM PA NUVARANDE A-TOMT PA MOCKELO
STRAND

Infor kommunfullmaktiges sammantrade har till ordféranden inlamnats en
motion undertecknad av Hedvig Stenros och Sarah Holmberg. Motion, en-
ligt bilaga:

Bilaga A — KFG § 50

BESLUT:
Motionen remitteras till kommunstyrelsen for beredning.

Det kan inledningsvis konstateras att Jomala kommun genom avtal om
planlaggning och overlatelse av fast egendom erhallit ett cirka 4 829 m?
stort kvartersomrade i Mdckelo strand for allmanna fastigheter (A). Kom-
munstyrelsen tillsdtter normalt satt kommittéer for utredning av mojligheter
och behov av om- och nybyggnationer.

Tekniska forvaltningen har i bradskande ordning utrett majligheterna att
bygga ett daghem pa nuvarande A-tomt i Mdckel6 strand, i stallet for att
vanta ut den pagaende delgeneralplaneandringsprocessen vilket kan dppna
upp for ett lampligare omrade.

Fastigheten bestar till storsta delen av berg med tallskog och har en hojd-
skillnad p cirka 6-7 meter. Ytan om cirka 4 829 m? mojliggor ett daghem
med hogst 2 avdelningar inklusive gard och parkering om ytan utnyttjas op-
timalt. Detta kraver dock stora ingrepp i natur i form av sprangning och
fyllnadsarbeten. Daghemmet skulle troligtvis behdva byggas som ett slutt-
ningshus vars kallarvaning delvis ar beldgen under markniva. Detta medfor
specialarrangemang for att tillgodose tillgangligheten. Uppskattningsvis &r
kostnaden for att anldgga ett daghem pa nuvarande A-tomt 30 % dyrare &n
att placera ett daghem pa en mindre kuperad fastighet. Det uppskattade to-
talpriset for en nybyggnation av ett daghem pa befintlig A-tomt i Méckelo
strand &r cirka 2,2 miljoner euro. Det bor dock tydligt poangteras att detta ar
en uppskattning utan nédrmare utredningar eller sedvanlig projektering.

Utan att ga in pa behovet av barnomsorgsplatser kan &ven namnas att 2
daghemsavdelningar till i Samlingshuset motsvarar en byggkostnad om 50
% av ett nytt daghem med 2 avdelningar pa nuvarande A-tomt i Mdockelo
strand (d.v.s. totalt hogst cirka 1,1 miljoner euro).

Barnomsorgschefen ser, utgaende fran gjorda utredningar, just nu ett behov
av ytterligare barnomsorgsplatser speciellt i véastra Jomala och Mdckel6om-
radet dar befolkningstillvaxten varit omfattande. Utgaende fran tidigare er-

Protokolljustering:
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KFG § 58/12.11.2019:

farenheter maste det dock anses negativt att den befintliga A-tomten i
Mackelo strand om 4 829 m? inte vid behov mojliggor ytterligare utbygg-
nader och att daghemmet i sa fall framover ar begransat till enbart 2 avdel-
ningar. Bade Sviby daghem och Osterkulla daghem har byggts till nar be-
hov uppstatt. Administrativt och kostnadsmaéssigt &r utbyggnader av befint-
liga daghem att foredra om mojlighet finns. Barnomsorgschefens utredning,
enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 180

Planldggaren och teknisk chef ar kallade som sakkunniga.

Tekniska chefen forordar:

Kommunstyrelsen beslutar ge informationen ovan till kdnnedom for full-
maktige. Ifall fullméaktige sa anser bor en summa om 40 000 euro inforas i
budgeten for 2020 vad galler projektering for nybyggnation av ett daghem
med tva avdelningar pa befintlig A-tomt i Mdckelo strand. Kommunstyrel-
sen bor aven i sa fall sd snabbt som mojligt 2020 tillsatta en projekterings-
grupp for nybyggnationen och berérda markéagare bor i sa fall kontaktas da
det paverkar den pagaende delgeneralplaneandringsprocessen for omradet.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar ge informationen ovan till kdnnedom for full-
maktige. Med hanvisning till den pagaende delgeneralplaneandringsproces-
sen for omradet och mojligheten att kommunen erhaller en stérre och lamp-
ligare A-tomt i omradet bor motionen i detta skede dock inte leda till vidare
atgarder.

BESLUT:

Kommundirektdrens forslag godkanns. Kommunstyrelsen beslutar &ven
utse en arbetsgrupp som omgaende ska utreda och forbereda byggnationen
av ett daghem pd Mockel6 strand. For andamalet tilldelas 10 000 euro av
kommunstyrelsens dispositionsmedel. Slutrapport ska ges till sista styrelse-
sammantrade for aret. Till arbetsgruppen utses:

Suzanne Milestad-Styrstrom, kommunstyrelseledamot, ordférande,

Tomas Boedeker, kommunstyrelseledamot,

Roger Eriksson, kommunstyrelseledamot,

Michaela Tuominen-Géllros, barnomsorgschef,

Jan Mattsson, socialchef,

Magnus Nordin, teknisk chef.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkanns. Motionen foranleder inte ytterligare
atgarder.

Protokolljustering:
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59 §

KST § 188/7.10.2019:

KFG §59/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  461/19

INRATTANDE AV TJANST/ADMINISTRATIV DAGHEMSFORE-
STANDARE

Det nya daghemmet i samlingshuset beréknas tas i bruk fran januari 2020
med tva avdelningar med vardera 14 platser for 1-3-aringar. Verksamheten
behdver planeras i god tid, t.ex. da det galler inredning och inkop av inven-
tarier och material. For detta finns behov av att anstélla en administrativ
daghemsférestandare om 51,61 % av heltid (f.n. 20 h/vecka) fran och med
18.11.2019. Kostnaden for detta ryms inom barnomsorgens budgetram
2019 (totalt 4 170,44 euro).

| enlighet med 67 § forvaltningsstadgan av 12.6.2018 beslutar kommun-
fullmaktige om inréttande av befattningar och tjanster som tillsatts tillsvi-
dare.

Socialchefen forordar:

Att kommunstyrelsen beslutar foresla for kommunfullméktige att en tjanst
som administrativ daghemsforestandare om 51,61 % av heltid inrattas inom
Jomala kommun fran och med 18.11.2019.

Kommundirekttrens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for kommunfullmaktige att en tjanst som
administrativ daghemsférestandare om 51,61 % av heltid inrattas inom
Jomala kommun fran och med 18.11.2019. Till 6vriga delar fylls tjansten
sannolikt med Gvriga uppgifter.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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60 §

RN § 36/12.9.2019:

KST § 215/4.11.2019:

KFG § 60/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  501/19

TAXOR, KOMMUNERNAS BRANDVASENDE

Forslag till taxor inom brand- och raddningsvéasendet i kommunerna 2020.
Raddningsomradets kommuner kan med forslaget ha likvardiga taxor.
Bilaga A-RN 8 36, taxor kommunernas brand- och raddningsvasende.

Raddningschefens forslag: Den gemensamma raddningsndmnden omfattar
forslaget till taxor fér kommunernas brand- och raddningsvasende 2020 en-
ligt bilaga A-RN 8§ 36.

Beslut:
Enlig forslag.

Kommundirekttrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att taxorna for kommu-
nernas brand- och raddningsvasende 2020 faststalls enligt Bilaga A-RN 8
36.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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618
RN § 37/12.9.2019:

1.

KST § 216/4.11.2019:

KFG § 61/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  502/19
TAXOR, EXTERNA TJANSTER
Forslag till taxor for de externa tjansterna for raddningsomradet 2020.
Bilaga A-RN 8§ 37, taxor, externa tjanster.

Raddningschefens forslag: Den gemensamma raddningsndmnden omfattar
forslaget till taxor for externa tjanster 2020 enligt bilaga A-RN § 37.

Beslut:
Enligt forslag.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att taxorna for de externa
tjansterna for raddningsomradet 2020 faststalls enligt Bilaga A-RN § 37.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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62 8§

KST § 217/28.10.2019:

KFG § 62/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  503/19

PLANLAGGNINGSTAXA 2020

Taxorna for planlaggningstjanster foreslas indexjusteras. Taxorna for plan-
material i pappersformat/PDF foreslas dock vara oférandrade for att mer
Overensstamma med byggndmndens dito. Forslag till planlaggningstaxor,
enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 217

Kommundirekttrens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att taxan for planlagg-
ningstjanster 2020 faststalls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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63§

BN § 95/25.9.2018:

KST § 218/4.11.2019:

KFG § 63/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  504/19

BYGGNADSTILLSYNSMYNDIGHETENS AVGIFTER 2020 FOR
JOMALA KOMMUN

Enligt byggnamndens forslag till budget 2020 foreslas avgifterna stiga med
5 % jamfort med foregaende ar. Detta pa grund av verkningar efter den sen-
aste andringen i plan- och bygglagen fran 1.1.2018 da flera tidigare bygg-
lovspliktiga arenden &ndrats till anmalningsarenden och vissa anméalningsé-
renden helt enkelt slopats. Foreslagen hajning &r anda mindre an vad and-
ringen medfort.

Forslag till avgifter, enligt bilaga;
Bilaga A - BN § 92

Byggnads- och miljéinspektdrens forslag:

Byggnamnden beslutar foresla for kommunstyrelsen att byggnadstillsyns-
myndighetens avgifter for Jomala kommun 2020 godkanns enligt bilaga A—
BN § 92.

BESLUT:
Byggnads- och miljéinspektérens forslag godkanns.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att byggnadstillsynsmyn-
dighetens avgifter fér Jomala kommun 2020 faststélls i enlighet med bygg-
namndens forslag i Bilaga A-BN § 92.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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64 8

KST § 219/4.11.2019:

Dnr: DIARIET  505/19

HEMSERVICEAVGIFTER FRAN OCH MED 1.1.2020

For kontinuerlig och regelbunden hemtjanst tas en manadsavgift ut. Ma-
nadsavgiftens storlek beror pa servicens omfattning, klientens betalnings-
formaga och hushallets storlek. Manadsavgiften regleras i forordningen om
klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 912/1992). Med stod av 2
§ landskapsforordning om tillimpning i landskapet Aland av riksforfatt-
ningar om socialvard (AFS 1995:103) kan kommunen sjalv faststalla grun-
derna for hur avgiften for hemtjanst ska uppbéras. Innebdrden av detta ar att
rikets klientlagstiftning fér hemtjanstavgifter galler Aland, men att alandska
kommuner har ratt att bestimma om avgifter som avviker fran klientlag-
stiftningen.

De avgifter som tas ut for service inom social- och halsovarden och in-
komstgranserna for inkomstrelaterade avgifter binds till index med stod av
2 § 2 mom. lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (FFS
734/1992) och 33 a 8§ forordningen om klientavgifter. Indexjusteringar gors
vartannat ar. Enligt 2 § lagen om klientavgifter far den avgift som tas ut for
servicen vara hogst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen.
Kostnaderna for ett besok 2018 beraknades utgadende fran bokslutet till
43,46 euro netto.

Vara nuvarande avgifter och stodtjanster faststalldes av kommunfullméak-
tige genom § 57/13.11.2018 att galla fran och med 1.1.2019. Jomala kom-
mun foljer klientavgiftslagen och justerar inkomstgrénserna i enlighet med
de i forordningen angivna inkomstgranserna (se KFG § 20/16.3.2010). Av-
giftssystemet for hemserviceavgifter har varit oférandrat i kommunen sedan
ingangen av 2017 da regelbundna stodtjanster, enligt vardplan, beslutades
att inga i sedvanlig hemservice vid faststdllande av avgifter (se KFG §
67/30.8.2016).

Forslaget till nya hemserviceavgifter fran och med 1.1.2020 har formulerats
med syfte att skapa en ytterligare mer réttvis debitering mellan klienterna
inom hemservicen. Det foreslagna avgiftssystemet med fyra klasser, i stéllet
for nuvarande tre, spjalkar upp vardbehovet och darmed ocksa grunden for
vardavgift till flera variabler sa att klienter med mycket liten hemservice be-
talar mindre avgift &n de som behover hemservice nagra dagar i veckan.
Klienterna som behdver hemservice en gang om dagen alla dagar, betalar
ytterligare lite mera o.s.v. De befintliga manadsavgifterna per klient paver-
kas enbart marginellt och ger kommunen vare sig 6kade eller minskade in-
takter.

En mindre avgiftsforhojning foreslas aven vad galler vissa stodtjanstavgif-
ter. Avgifterna ligger i linje med 6vriga kommuners taxor.

Protokolljustering:
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KFG § 64/12.11.2019:

Forslag till nya hemserviceavgifter fran och med 1.1.2020, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 219

Socialchefen forordar:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att de nya hemserviceav-
gifterna fran 1.1.2020 faststélls enligt Bilaga A.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att de nya hemserviceav-
gifterna fran 1.1.2020 faststélls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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65§

KST § 220/28.10.2019:

KFG § 65/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  506/19

FOLKHALSANS ALLAKTIVITETSHUS, JUSTERING AV AVGIFT
FRAN OCH MED 1.1.2020

Avgifterna pa Folkhalsans Allaktivitetshus bor justeras. Folkhélsan delar
upp serviceavgiften i tva kategorier, baserad pa vardtyngden. For grans-
dragningen mellan kategorierna anvands maétinstrumentet RAI. Folkhalsan
har inte annu faststallt sina priser for 2020, men en viss indexjustering plan-
eras. Indexjusteringen uppskattas till cirka 1,5 %. Jomala har for narvarande
tre klienter i boendet. Samtliga erhaller vard och omsorg enligt hogre vard-
behov/dygns-kostnad.

Kommunen faststéller arligen sina egna avgifter vad galler hyra och Kkost.
Serviceavgiften faststélls i enlighet med férordningen om klientavgifter
inom social- och halsovarden (FFS 912/1992).

| forslag till ny avgiftstaxa for Folkhalsans Allaktivitetshus fran och med
1.1.2020 har enbart avgiften for hyra/m? héjts med 1,00 euro i jamforelse
mot avgifterna 2019. Férhojningen motsvarar den totala indexférhjningen
pa 1,5 % for samtliga Folkhalsans avgifter. Hyreskostnaderna ar berattigade
till bostadsbidrag fran FPA. Avgiften for kost/dag foreslas forbli oforand-
rad. Forslag, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 220

Socialchefen forordar:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att avgiftstaxa for Folk-
hélsans Allaktivitetshus for 2020 faststélls enligt Bilaga A.

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att avgiftstaxa for Folk-
hélsans Allaktivitetshus for 2020 faststélls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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66 §

KST § 221/28.10.2019:

KFG § 66/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  507/19

BARNOMSORGSAVGIFTERNA FRAN OCH MED 1.1.2020

Kommunens barnomsorgsavgifter baserar sig pa bestammelserna i barnom-
sorgslagen for landskapet Aland (AFS 2011:86). Kommunens barnom-
sorgstaxa reviderades fran och med 1.1.2018 och infor 2020 foreslas inga
ytterligare forandringar. En ny lagstiftning géallande barnomsorgen &r pa
kommande och forvantas trada ikraft fran och med januari 2021. Denna
kommer att innebara forandringar i kommunens taxa for barnomsorgen.

Forslag till barnomsorgsavgifter fran och med 1.1.2020, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 221

Socialchefen forordar:
Att barnomsorgsavgifterna fran och med 1.1.2020 for kommunens daghem,
gruppfamiljedaghem och familjedaghem faststélls enligt Bilaga A.

Kommundirektorens forslag:
Att barnomsorgsavgifterna fran och med 1.1.2020 fér kommunens daghem,
gruppfamiljedaghem och familjedaghem faststélls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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678

KST § 222/28.10.2019:

KFG § 67/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  508/19

LEKPARKSAVGIFTEN FRAN OCH MED 1.1.2020

Lekparksavgiften har varit oférandrad sedan den 1 januari 2018. Avgiften
bestar av en fast avgift om 11 euro/manad samt 2,20 euro/narvarodag.

Socialchefen forordar:

Att kommunstyrelsen foreslar till fullmaktige att avgiften i kommunens
lekparker fran och med 1.1.2020 bestar av en fast avgift om 12 euro/manad
samt 2,30 euro/ndrvarodag.

Kommundirekttrens forslag:

Att kommunstyrelsen foreslar till fullmaktige att avgiften i kommunens
lekparker fran och med 1.1.2020 bestar av en fast avgift om 12 euro/manad
samt 2,30 euro/narvarodag.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkéanns.

Protokolljustering:
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Dnr: DIARIET  509/19
68 8 TAXOR, BIBLIOTEKSFORVALTNINGEN 2020

KST 8§ 223/4.11.2019:
Biblioteksforvaltningens taxor foreslas vara oférandrade 2020.

Forslag till bibliotekstaxor, enligt bilaga:
1. Bilaga A — KST § 223

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullméktige att taxorna for biblioteks-
forvaltningen 2020 faststélls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

KFG 8§ 68/12.11.2019:
BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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69 §

KST § 224/4.11.2019:

KFG § 69/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  510/19

SKOLORNAS HYRESTAXOR 2020

Skolforvaltningen foreslar justerade taxor om cirka 1,3 % infor 2020. For-
slag till hyrestaxor, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 224

Hyrestaxorna galler for samtliga organisationer och personer, &ven for
medborgarinstitutet. Hem & Skola far vid behov anvanda skolans lokaler
avgiftsfritt. Skolorna uthyrs i princip inte for logi, eftersom det da skulle bli
en osund konkurrens med privata naringsidkare. Vid enstaka storsamlingar i
landskapet har dock skolorna upplatits for logi till en kostnad om 8 euro per
person. Skolorna har utbyte med andra skolor och far vid besok Gvernatta
gratis hos dem. Det samma galler nar "utbyteselever" kommer pa besok till
Sodersunda och Vikingadsens skolor. Den olika prissattningen pa Soder-
sunda och Vikingadsens sl6jd- och matsalar beror pa att salarna har olika
standard.

Skoldirektdren forordar:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullméaktige att skolornas hyrestaxor
for 2020 faststalls enligt Bilaga A.

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att skolornas hyrestaxor
for 2020 faststalls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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708

KST § 225/4.11.2019:

KFG § 70/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  511/19

FRITIDSHEMSAVGIFTERNA FR.O.M. 1.1.2020

| revideringen av 22 § i barnomsorgslagen for landskapet Aland (AFS
2017:56), som tradde i kraft den 1 januari 2018, hdjdes maxavgiften for en
barnomsorgsplats till 240 euro/manad (tidigare 230 euro/manad). De
lagstadgade nedre bruttomanadsinkomsterna justerades samtidigt.

| samband med att en justering av kommunens fritidshemssavgift gjordes
1.1.2018 sa justerades aven den icke lagstadgade syskonrabatten. Inga for-
andringar foreslas vad galler fritidshemsavgifterna infor 2020. Forslag till
ny fritidshemsavgift fr.o.m. 1.1.2020, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 225

Skoldirektoren forordar:
Att fritidshemsavgifterna fran och med 1.1.2020 fér kommunens fritidshem
samt fritidshemmet Ugglan i Mariehamns stad faststalls enligt Bilaga A.

Kommundirektérens forslag:
Att fritidshemsavgifterna fran och med 1.1.2020 fér kommunens fritidshem
samt fritidshemmet Ugglan i Mariehamns stad faststélls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkéanns.

Protokolljustering:
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718

KST § 226/4.11.2019:

KFG § 71/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  512/19

IDROTTSANLAGGNINGARNAS AVGIFTER 2020

Fritidschefen foreslar oforandrade avgifter for idrottsanlaggningarna 2020.
For bibehallen niva av gaster utifran 2020 bedéms det vara till fordel att
inte hoja avgifterna. Texten i avgiftsdokumentet foreslas kompletteras med
en minimisumma om 30 euro vid fakturering, samt fortydligande betraf-
fande korpmatcher i fotboll.

Forslag till idrottsanlaggningarnas avgifter 2020, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 226

Fritidschefen forordar:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att idrottsanlaggningar-
nas avgifter for 2020 faststalls enligt Bilaga A.

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att idrottsanlaggningar-
nas avgifter for 2020 faststalls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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728

KST § 227/4.11.2019:

KFG § 72/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  513/19

VATTENTAXA 2020

Enligt forslag till budget 2020 foreslas vattenpriset hojas med 3,0 % till
1,51 euro/m3 (tidigare 1,47 euro/m?). Grundavgiften och méatarhyror bibe-
halls. Anslutningsavgiften bibehalls vid 1 500 euro/anslutning. Forslag till
vattentaxa 2020, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 227

Tekniska chefen forordar:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att avgifterna i vatten-
taxan for 2020 faststalls enligt Bilaga A.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att avgifterna i vatten-
taxan for 2020 faststalls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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738

KST § 228/4.11.2019:

KFG § 73/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  514/19

AVLOPPSVATTENTAXA 2020

Avloppsvattenavgiften foreslas hojas med 6,0 % till 2,64 euro/m3 (tidigare
2,49 euro/m3). Likasa hojs avgiften for avloppsvatten fran slutna system till
6,25 euro/m3 (tidigare 6,10 euro/m®). Forslag till avloppsvattentaxa 2020,
enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 228

Tekniska chefen forordar:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att avgifterna i avliopps-
vattentaxan for 2020 faststélls enligt Bilaga A.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att avgifterna i avliopps-
vattentaxan for 2020 faststélls enligt Bilaga A.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkéanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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748

KST § 229/4.11.2019:

KFG § 74/12.11.2019:

Dnr: DIARIET  515/19

TAXOR, RONNGARDEN 2020

Hyra for bostad i servicehuset Rénngarden foreslas hojas med 2,0 % till
9,56 euro/m2. Forslag till taxor och avgifter i servicehuset Ronngarden, en-
ligt bilaga:

Bilaga A — KST § 229

Tekniska chefen forordar:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att taxor och avgifter i
servicehuset Ronngarden faststalls enligt Bilaga A fr.o.m. den 1 januari
2020.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att taxor och avgifter i
servicehuset Ronngarden faststélls enligt Bilaga A fr.o.m. den 1 januari
2020.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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758

KST § 230/4.11.2019:

KFG § 75/12.11.2019:

Dnr: DIARIET 516/19
INKOMSTSKATTESATS 2020
Meddelande om kommunfullmaktiges beslut om inkomstskattesats for 2020
ska meddelas Skatteforvaltningen senast den 19 november 2019.

Kommunstyrelsens budgetforslag for 2020 bygger pa en uttaxering om
16,50 %.

| inkomst av kommunalskatt pa forvarvsinkomster forvantas cirka 17 331
403 euro inflyta skattearet 2020.

Ekonomichef Dan Lindblom &r inkallad som sakkunnig.
Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for kommunfullméktige att inkomstskat-
tesatsen for 2020 faststélls till 16,50 %.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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76 8

KST § 231/4.11.2019:

Dnr: DIARIET  517/19
FASTIGHETSSKATTESATS 2020
Meddelande om kommunfullméktiges beslut om fastighetsskattesatserna for
2020 ska meddelas Skatteforvaltningen senast den 19 november 2019.
Med stod av landskapslag om fastighetsskatt (AFS 15/1993) har kommun-

fullmaktige slagit fast att fastighetsskatteprocentsatserna for 2019 ar fol-
jande:

1. Allman fastighetsskatt 0,30 %
2. Fastighetsskatt for byggnader som anvénds som stadigvarande bostader 0,00 %
3. Fastighetsskatt for évriga bostadsbyggnader 0,90 %
4. Obebyggda byggnadsplatser 1,00 %
5. Allménnyttigt samfund, 13 a 8 (0,00-1,00 %) 0,00 %
6. For vissa anlaggningar (kraftverk) 0,40 %

For 2019 har kommunfullméktige inte faststallt nagon sarskild procentsats
for allmannyttiga samfund.

Kommunstyrelsens budgetforslag for 2020 utgar fran att den allmanna fas-
tighetsskatten forblir 0,30 procent och fastighetsskatten for 6vriga bostads-
byggnader forblir 0,90 procent samt att dven fastighetsskatten for byggna-
der som anvands som stadigvarande bostader foreslas bli oférandrad 0,00
procent.

Under 2020 forvéntas totalt 291 051 euro inflyta i fastighetsskatt.
Ekonomichef Dan Lindblom &r inkallad som sakkunnig.
Kommundirekttrens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for kommunfullmaktige att fastighets-

skattesatserna for 2020 i Jomala kommun faststélls oférdndrade enligt f6l-
jande:

1. Allman fastighetsskatt 0,30 %

2. Fastighetsskatt for byggnader som anvénds som stadigvarande bostdder 0,00 %

3. Fastighetsskatt for 6vriga bostadsbyggnader 0,90 %

4. Obebyggda byggnadsplatser 1,00 %

5. Allmannyttigt samfund, 13 a § (0,00-1,00 %) 0,00 %

6. For vissa anlaggningar (kraftverk) 0,40 %
BESLUT:

Kommundirektorens forslag godkanns.

Protokolljustering:
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KFG § 76/12.11.2019:
BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.

Protokolljustering:
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778

KST § 194/14.10.2019:

KST § 198/15.10.2019:

KST § 232/4.11.2019:

A.

Dnr: DIARIET  463/19

BUDGET 2020

Kommunstyrelsen, kommunfullméktiges presidium, ndmndernas ordféran-
den och berdrda tjansteman haller budgetseminarium pa restaurang Nautical
infor 2020 ars budget. Kommunfullméktiges ledaméter har inbjudits som
ahorare.

Kommundirektorens forslag:

Raddningsforvaltningen, skolférvaltningen, centralforvaltningen och bygg-
forvaltningen presenterar sina budgetférslag for 2020 och en allméan dis-
kussion och fragestund halls i anslutning till detta.

BESLUT:
Arendet bordlaggs.

Kommunstyrelsen, kommunfullmaktiges presidium, ndmndernas ordféran-
den och berdrda tjansteman haller budgetseminarium pa restaurang Nautical
infor 2020 ars budget. Kommunfullméktiges ledaméter har inbjudits som
ahorare.

Kommundirektérens forslag:

Fritidsforvaltningen, socialforvaltningen, biblioteks- och kulturférvaltning-
en och tekniska forvaltningen presenterar sina budgetférslag for 2020 och
en allman diskussion och fragestund halls i anslutning till detta.

BESLUT:
Arendet &terremitteras.

Forslag till budget for 2020 och ekonomiplan for 2021-22, enligt bilaga:
Bilaga A — KST § 232

Ekonomichef Dan Lindblom &r inkallad som sakkunnig.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen tar del av beredningens forslag till budget foér 2020 och
ekonomiplan for 2021-22 samt beslutar om anslagens ramar, anslagen for
investeringar, budgetens bindande verkan, de allm&nna motiveringarna och
detaljmotiveringarna samt foreslar for kommunfullmaktige att fullméktige
haller remissdebatt om budgetforslaget den 12 november 2019, varefter
budgetférslaget aterremitteras till kommunstyrelsen for eventuell justering.
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KFG § 77/12.11.2019:

BESLUT:

Kommunstyrelsen foreslar for fullméaktige att minskningen av skolférvalt-
ningens ram 1 gors till 25 000 euro i stallet for 50 000 euro for att kunna
mojliggora en extra modul vid Vikingaasens skola med tillhérande lararre-
surs for en extra klass i arskurs 3.

Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige att tekniska forvaltningens as-
kande om 40 000 euro for en extra modul vid Vikingaasens skola tas med.

Kommunstyrelsen foreslar for fullméaktige att ett investeringsanslag om 150
000 euro sétts in for belysning langs med GC-led Kungs6-Gottby.

| 6vrigt i enlighet med kommundirektorens forslag.

Utover detta foreslar kommunstyrelsen foljande diskussionspunkter till
kommunfullmé&ktiges remissdebatt 12.11.2019:

o Kommunstyrelsen foreslar for fullméktige att ett uppdrag i
budget 2020 ges till skolférvaltningen att ta fram en redogorelse och
plan for lagstadieskolornas IT-investeringar med tanke pa de kraftigt
Okande kostnaderna.

o Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige att tekniska for-
valtningen ges i uppdrag att under 2020 se dver Jomala kommuns
skogsbestand och aterkomma med eventuella forslag pa utveckling.

o Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige att tekniska for-
valtningen ges i uppdrag att under 2020 ta fram kostnadsunderlag
for belysning langs med befintlig GC-led Solberget-Lemstroms ka-
nal.

o Kommunstyrelsen foreslar for fullméktige att tekniska for-
valtningen ges i uppdrag att under 2020 se 6ver och ta fram en prio-
ritetsordning vad galler atgarder for kommunens grusvagar.

Styrelsens forslag till budget for 2020 och ekonomiplan fér 2021-22, enligt
bilaga:
Bilaga B - KFG § 77

Samtliga forvaltningschefer och vid behov enhetschefer &r inkallade som
sakkunniga till remissdebatten.

BESLUT:

Kommunfullmaktige beslutar, efter avslutad remissdebatt, att aterremittera
budgetforslaget till kommunstyrelsen for eventuell justering.
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KST § 100/3.6.2019:

Dnr: DIARIET  239/19

SAMGANGSAVTAL, EFTERHORANDE AV INTRESSE OCH
TILLSATTANDE AV FORHANDLINGSGRUPP

Landskapslagen om en reform av kommunstrukturen pa Aland (AFS
2019:28) tradde i kraft 1.5.2019, enligt bilaga;
Bilaga A — KST § 100

Jomala kommun ingar, enligt 3 § 2 mom. landskapslagen om en reform av
kommunstrukturen pd Aland, i samarbetsomradet ”Sodra Aland” dir dven
Eckerd kommun, Hammarlands kommun, Lemlands kommun och Lumpar-
lands kommun ingar. Enligt 7 § landskapslagen om en reform av kommun-
strukturen pa Aland ska varje samarbetsomréde gemensamt utarbeta ett
samgangsavtal som sedan ska godkénnas av respektive kommuns fullmék-
tige. Landskapsregeringen ska darefter, enligt 9 § 2 mom. landskapslagen
om en reform av kommunstrukturen pa Aland, utan dréjsmal faststélla and-
ringen av kommunindelningen inom respektive samarbetsomrade i enlighet
med det samgangsavtal som kommunerna godkant. Malet &r att reformen av
kommunstrukturen pa Aland verkstalls under &ren 2019-2022. Rétten till
samgangsunderstod regleras i 4 kap. landskapslagen om en reform av
kommunstrukturen pa Aland.

For att uppfylla skyldigheten i 7 § landskapslagen om en reform av kom-
munstrukturen p& Aland att samarbetsomradet ”Sodra Aland” gemensamt
ska utarbeta ett samgangsavtal finns skal att dversanda en formell intresse-
forfragan till Eckeré kommun, Hammarlands kommun, Lemlands kommun
och Lumparlands kommun. P4 detta sétt utreds omgaende om forutsattning-
arna att utarbeta ett samgangsavtal och sedan verkstalla en eventuell kom-
munsammanslagning finns. For att effektivisera processen kan aven en for-
handlingsgrupp samtidigt utses. Forhandlingsgruppen kan t.ex. bestd av
kommunstyrelsens presidie, kommunfullmaktiges presidie och kommundi-
rektoren.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullméktige att en formell intressefor-
fragan skickas till Eckerdé kommun, Hammarlands kommun, Lemlands
kommun och Lumparlands kommun géllande att gemensamt utarbeta ett
samgangsavtal for samarbetsomradet ”Sodra Aland”. Respektive kommun
bor tydligt svara ja eller nej pa denna fraga for att kartlagga om forutsatt-
ningarna finns for en eventuell kommunsammanslagning. Svar 6nskas sen-
ast 30.9.2019.

Kommunstyrelsen beslutar aven foresla for fullmaktige att en forhandlings-
grupp for att utarbeta ett samgangsavtal ska utses.
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KFG § 29/11.6.2019:

KST § 187/7.10.2019:

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:

Kommunstyrelsens forslag godké&nns. Kommunfullméktige beslutar utse
kommunstyrelsens presidie, kommunfullmaktiges presidie och kommundi-
rektoren till forhandlingsgruppen.

Lemlands kommunfullméktige har 18.9.2019 beslutat att utse kommun-
fullmaktiges och kommunstyrelsens presidier att inga i forhandlingsgrup-
pen. Kommunens forhandlare gavs aven i uppdrag att arbeta for att en for-
handlingsgrupp (om den tillséatts) bér ha malséttningen att sittande kom-
munstyrelse och fullméaktige kan behandla ett forsta utkast till samgangsav-
tal senast i december 2019, under forutsattning att landskapsandelssystemet
anpassas i enlighet med utredarnas resonemang. Protokollsutdrag
18.9.2019, enligt bilaga:

Bilaga B — KST § 187

Eckerds kommunstyrelse har 10.9.2019 beslutat att hanskjuta &rendets be-
handling till efter valet 2019. Beslutet motiverades med hansyn till radande
osakerhet vad géller forutsattningarna att na samgangsavtal samt reformens
forverkligande. Protokollsutdrag 10.9.2019, enligt bilaga:

Bilaga C — KST § 187

Lumparlands kommunfullmaktige har 26.9.2019 beslutat att svara ja pa
Jomala kommuns férfragan. Kommunfullmaktige beslét aven att till for-
handlingsgruppen utse kommunfullmaktiges ordférande, kommunstyrelsens
ordférande och kommundirektdren. Protokollsutdrag 26.9.2019, enligt bi-
laga:

Bilaga D — KST § 187

Hammarlands kommunstyrelse har 17.9.2019 beslutat att svara nej pa
Jomala kommuns forfrdgan med hanvisning till att mandatperioden avslutas
31.12.2019. Protokollsutdrag 17.9.2019, enligt bilaga:

Bilaga E — KST § 187

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar meddela kommunfullmaktige att det, trots
Jomala kommuns initiativ och forfragan, inte i nulaget finns forutsattningar
att i enlighet med 7 8 landskapslagen om en reform av kommunstrukturen
pa Aland ta fram ett samgangsavtal for samarbetsomradet ”Sodra Aland”.
Sa lange inte Eckeré kommun och Hammarlands kommun utser férhand-
lingsgrupper finns helt enkelt ingen att forhandla med. Kommunfullmaktige
bér dven meddela detta besked till Alands landskapsregering.
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BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

KFG § 78/12.11.2019:
BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkénns.
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KST 8§ 305/17.12.2018:

KST § 145/19.8.2019:

Dnr: DIARIET  675/18

GEMENSAM RADDNINGSMYNDIGHET PA ALAND, AVTALS-
FORSLAG

Den gemensamma raddningsnamnden for Alands landskommuner (RAL)
har 26.11.2018 inkommit med protokoll fran diskussionsmote 20.11.2018
angéende en for Aland gemensam raddningsmyndighet. Ett avtalsforslag
har omfattats fér en gemensam raddningsmyndighet pa Aland och RAL be-
gér nu in synpunkter over forslaget. Eventuella synpunkter ska l&mnas in
senast 31.1.2019. Ifall inte nagra vasentligt avvikande synpunkter inkom-
mer Overlamnas avtalsforslaget darefter till Mariehamns stad och kommu-
nerna for fortsatt hantering och slutligt godkannande. Protokoll och avtals-
forslag, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 305

Auvtalsforslaget har utarbetats av den av kommunerna tillsatta arbetsgruppen
for att utreda mojligheterna till att pa frivillig vag uppratta en gemensam
raddningsmyndighet och niamnd p& Aland. Enligt forslaget upprattas en
raddningsmyndighet med en gemensam namnd dar Mariehamns stad éar
vardkommun. Raddningsmyndigheten ska handha och ansvara for all den
verksamhet som enligt lag ankommer pa kommunens raddningsmyndighet
och dvriga 6verenskomna uppgifter. Den gemensamma ndmnden ska ha sju
ledamoter med personliga erséttare. Jomala kommun tilldelas en ledamot
och far dven réatt att utse vice ordférande. Kostnaderna for raddningsmyn-
digheten och den gemensamma ndmnden fordelas mellan avtalskommuner-
na enligt antal invanare per 1.1 aktuellt verksamhetsar enligt en enhetlig
mall.

Jomala kommun har haft en framtradande roll i utarbetandet av avtalsfor-
slaget i arbetsgruppen. Forvaltningen har darfor inga synpunkter att 1amna
géllande forslaget.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar meddela att Jomala kommun stddjer avtalsfor-
slaget enligt Bilaga A och att kommunen inte har nagra andra synpunkter
att framfora.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

Mariehamns stadsfullmaktige har 18.6.2019 beslutat att godké&nna forslaget
till avtal om gemensam raddningsmyndighet och gemensam ndmnd att gélla
senast fran och med 1.1.2020 och beslutat bjuda in 6vriga kommuner att
delta i samarbetet. Stadsfullmaktige har dven beslutat att bemyndiga be-
rorda enheter inom Mariehamns stads organisation att vidta férberedande
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atgarder som foranleds av avtalet. Mariehamns stadsfullmaktiges beslut av
18.6.2019, enligt bilaga:
1. Bilaga B — KST § 145

Av stadsfullmaktiges beslut framgar inte svar pa de fragor som stélldes vid
diskussionsmdgtet angdende en for Aland gemensam raddningsmyndighet
23.5.2019. Protokollet fran diskussionsmotet 23.5.2019 finns med som bi-
laga till stadsfullmaktiges beslut av 18.6.2019.

RAL har 11.7.2019 enhélligt beslutat att inte rekommendera sina medlems-
kommuner att inga i det foreslagna myndighetssamarbetet. Beslut av
11.7.2019, enligt bilaga:

A Bilaga C — KST § 145

Mariehamns stads infrastrukturdirektor har 2.8.2019 och 12.8.2019 inkom-
mit med svar pa fragorna fran diskussionsmoétet 23.5.2019 och hoppas i och
med detta att alla kommuner &r beredda att ga in for det aktuella samarbetet,
enligt bilaga:

A Bilaga D — KST § 145

Mariehamns stads infrastrukturdirektér har 2.8.2019 vidare inkommit med
synpunkter och fortydliganden till foljd av RAL:s méte 11.7.2019. Inform-
ation av 2.8.2019 till foljd av RAL:s méte 11.7.2019, enligt bilaga:

A Bilaga E — KST § 145

I och med att Mariehamns stad nu intygat att lokaliseringen av en eventuell
gemensam raddningsmyndighet kommer att vara tekniska verken maste alla
fragor som stélldes vid det gemensamma métet 23.5.2019 anses besvarade.
Representanter for Jomala kommun och Mariehamns stad kommer
30.8.2019 att ha en avstdmning vad galler en eventuell gemensam réadd-
ningsmyndighet.

Det bér poéngteras att ifall inte alla medlemskommuner i RAL godkanner
forslaget till avtal om gemensam raddningsmyndighet och gemensam
namnd ar uppsagningstiden for det gallande avtal Jomala kommun har som
vardkommun i RAL arsskiftet som foljer nio manader efter uppsagnings-
meddelandet. Detta medfor i praktiken att Jomala kommun &r bunden av
avtalet hela 2020 ifall inte alla medlemskommuner i RAL godkénner for-
slaget till avtal om gemensam raddningsmyndighet och gemensam namnd.
Géllande avtal om raddningsomrade Alands landskommuner inganget
16.8.2010, enligt bilaga:
A Bilaga F — KST § 145

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att godkanna forslaget till
avtal om gemensam raddningsmyndighet och gemensam ndmnd som fram-
gar av Bilaga B. Kommundirektoren befullméktigas dven slutligt utforma
och inga avtalet samt praktiskt hantera nar avtalet ska trada ikraft och nar
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KFG § 38/27.8.2019:

KFG § 47/17.9.2019:

A

KFG § 79/12.11.2019:

den gemensamma raddningsmyndigheten och gemensamma namnden ska
inleda sin verksamhet.

Kommunstyrelsen beslutar dven foresla for fullmaktige att avtalet om radd-
ningsomrade Alands landskommuner inganget 16.8.2010 enligt Bilaga F
sdgs upp sa att det slutar gélla senast 31.12.2020.

BESLUT:
Kommundirektdrens forslag godkénns.

BESLUT:
Kommunfullméktige beslutar enhalligt att bordlagga arendet till kommun-
fullméktiges ndsta sammantréde.

BESLUT:

Kristian Aller foreslar, understodd av Bo-Yngve Karlsson, att drendet bord-
laggs till kommunfullmaktiges nasta sammantréde 12.11.

Vid omrgstning mellan fortsatt behandling och bordlaggning beslutar
kommunfullméktige med rosterna 11-5 att bordldgga arendet till ndsta
sammantréde.

Omrostningsprotokoll, enligt bilaga:

Bilaga G — KFG 8§ 47

Kristian Aller foreslar, understodd av Bo-Yngve Karlsson, att kommun-
fullmaktige beslutar bordldgga arendet.

Vid omrostning mellan fortsatt behandling och bordlaggning beslutar
kommunfullméaktige med rosterna 9-7 att fortsétta behandlingen av drendet.
Omrostningsprotokoll, enligt bilaga:

Bilaga H — KFG § 79

BESLUT:

Bo-Yngve Karlsson foreslar, understodd av Kristian Aller, att kommun-
fullmaktige beslutar att inte godkanna forslaget till avtal om gemensam
raddningsmyndighet och gemensam namnd som framgar av Bilaga B.

Vid omrdstning mellan kommunstyrelsens forslag och Bo-Yngve Karlssons
forslag beslutar kommunfullméktige med rosterna 5-12 att godkanna Bo-
Yngve Karlssons forslag.

Omrostningsprotokoll, enligt bilaga:

Bilaga | - KFG § 79
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80§

KFG § 49/17.9.2019:

KST § 208/28.10.2019:

Dnr: DIARIET  436/19
MOTION OM RESURS FOR LAXLASNING VID BIBLIOTEKET
Infor kommunfullmaktiges sammantrade har till ordféranden inlamnats en
motion undertecknad av Hanna Segerstrém. Motion, enligt bilaga:

Bilaga A — KFG § 49

BESLUT:
Motionen remitteras till kommunstyrelsen for beredning.

En arbetsgrupp bestaende av biblioteks- och kulturchefen, rektorn, vice rek-
torn och skoldirektdren har tillsammans diskuterat motionen och olika moj-
ligheter att losa behovet av laxlasning bland kommunens lagstadieelever.
For narvarande ordnas l&xlasning med hjélp av elevassistenter vid Vikinga-
asens skola. Verksamheten handhas av 5 elevassistenter som har ca 15 ele-
ver som ar i behov av laxlasningshjalp. Sodersunda skola erbjuder i dagsla-
get ingen motsvarande service da behovet inte har funnits.

Arbetsgruppen stéller sig positiv till forslaget och foreslar att verksamheten
initialt riktas mot elever i arskurserna 3-6 for att inte inkrakta pa fritids-
hemsverksamheten. Biblioteks- och kulturchefen stéller sig positiv till for-
slaget att erbjuda laxlasningshjalp for Vikingaasens elever i bibliotekets lo-
kaler, mandag-torsdag kl. 14-16. For Sodersunda skolas del kan laxlas-
ningshjalpen erbjudas i skolan tisdag och torsdag kl. 14-15.

Som forslag pa samarbetsorganisationer foreslas t.ex. Roda Korset, Lions,
Folkhalsan och Jomala FBK. Arbetsgruppen betonar att det ar av storsta vikt
att de personer som vidtalas ar sadana som brinner for uppgiften, ar positivt
instéllda och har en vana av att bemota barn. Straffregisterutdrag bor uppvi-
sas fore verksamheten pabdrjas. Det ar ocksa viktigt att kommunen ar tydlig
vad galler skjutsar fran verksamheten och att det blir pa foraldrarnas ansvar
att det fungerar. Arrangemanget bor heller inte belasta skolledarna eller
bibliotekets personal i form av personalansvar. Darfor bor verksamheten
vara nagorlunda sjalvgaende och ansvarsfragorna utredas noga innan verk-
samheten startar.

Skoldirektdren forordar:

Forutsatt att ansvarsfragorna ar utredda och tydliga inleds en forsoksperiod
under varterminen 2020 enligt upplagget ovan och utvérderas inom april
2020.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att inféra en provperiod med laxlasningshjélp
for arskurs 3-6 fram tills april 2020 och darefter gors en utvérdering. Vi-
kingadsens elever erbjuds laxlasningshjalp i bibliotekets lokaler under man-
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KFG § 80/12.11.2019:

dag-torsdag kl. 14-16. For S6dersunda skolas del erbjuds l&axlasningshjalpen
I skolan tisdag och torsdag kl. 14-15. Allt detta sker under forutsattning att
lampliga samarbetsorganisationer hittas och att vardnadshavarna ansvarar
for avvikande skolskjutstider, d.v.s. framst hdamtning. Med t.ex. hanvisning
till kommunens ansvars- och olycksfallsforsakringar m.m. ingar inte laxlas-
ningshjélpen i den ordinarie verksamheten och anstéllda i Jomala kommun
ar inte ansvariga for verksamheten. Alla personer som arbetar ensamma
med barn maste dven uppvisa straffregisterutdrag.

Kommunstyrelsen beslutar &ven delge kommunfullmaktige hur motionen
hanterats.

BESLUT:
Kommundirektorens forslag godkanns.

BESLUT:
Kommunstyrelsens forslag godkéanns.
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KST § 101/3.6.2019:

KST § 235/4.11.2019:

Dnr: DIARIET  216/19

FORSLAG TILL GRUNDAVTAL FOR EN SAMORDNAD SOCIAL-
TJANST, FORFRAGAN ALANDS OMSORGSFORBUND K.F.

Forbundsstyrelsen for Alands Omsorgsférbund k.f. (AOF) har 15.5.2019
beslutat att be vardera medlemskommun att senast 14.6.2019 utse en repre-
sentant och suppleant med mandat att férhandla fram ett forslag till grund-
avtal for en samordnad socialtjanst inom AOF. Férbundsstyrelsens beslut
och tillhdrande skrivelse, enligt bilaga:

Bilaga A — KST § 101

Av beslutet framgar vidare att en projektledare ska anlitas for framtagandet
av grundavtalet.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar utse en representant och suppleant med mandat
att forhandla fram ett forslag till grundavtal for en samordnad socialtjanst
inom Alands Omsorgsférbund k.f. Kommunstyrelsen beslutar d&ven om
eventuella direktiv till representanten och suppleanten.

BESLUT:

Kommunstyrelsen beslutar utse Harry Jansson till representant och Carina
Aaltonen till suppleant med mandat att forhandla fram ett forslag till grund-
avtal for en samordnad socialtjanst inom Alands Omsorgsférbund k.f.

Gruppen med mandat att foérhandla fram ett grundavtal fér kommunernas
socialtjanst (KST) har traffats tre ganger. Sammanfattningsvis kan konstate-
ras att syftet med forslaget till grundavtal for KST &r att omvandla AOF till
KST sa att kommunalforbundet ska ansvara for alla de uppgifter inom soci-
alvard som ankommer forbundet och socialvardsomradet enligt 1 § land-
skapslagen om kommunalt samordnad socialtjanst (AFS 2016:12). Efter
omrostning vid gruppens sista mote 18.9.2019 beslots att skicka ut ett upp-
rattat utkast till grundavtal for godkannande till medlemskommunerna. Som
beslutsunderlag skickades &ven en tillhdrande utrdkning kring kostnadsfor-
delningen av KST som enligt 19 § i utkastet till grundavtal ar 50/50 invana-
rantal och skattekraft. Utkast till grundavtal samt tillhérande utrékning, en-
ligt bilaga:

Bilaga A — KST § 235

Om en majoritet av medlemskommunernas fullméktige godkanner det bifo-
gade forslaget till grundavtal sa trader det i kraft enligt 85 8 kommunalla-
gen (AFS 1997:73). Medlemskommunerna ombeds att senast 30.11.2019 ta
stéllning till grundavtalet. Enligt géllande landskapslag om en kommunalt
samordnad socialtjanst ska KST bildas 1.1.2021.
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Kommunfullméktige i Jomala har redan genom beslut § 69/13.11.2018 tagit
stéllning till ett tidigare utkast gallande grundavtal i KST. Vid detta tillfalle
godkandes inte grundavtalet da ett forslag till grundavtal i ett kommunal-
forbund inte kan utgd ifran att en lagandring ska goras och da vasentliga
frister s som sista datum for inbetalning av det hojda grundkapitalet inte
reglerats. Vad galler osékerheterna kring hur den foreslagna kostnadsfor-
delningen kommer att fungera tillsammans med landskapslagen om land-
skapsandelar till kommunerna (AFS 2017:120) och hur effekterna blir kvar-
star vissa osakerhetsfaktorer. Vad galler hanteringen av det hojda grundka-
pitalet till 2 000 000 euro och inbetalningen av differensen &r det nu reglerat
i det nya utkastet till grundavtal for KST. | beredningen nedan lyfts sarskilt
upp omstandigheter som dandrats jamfort med det tidigare forslaget till
grundavtal for KST och omstandigheter som &r vasentliga for Jomala kom-
mun:

1. Férbundsstdmma

Enligt 4 § i forslaget till grundavtal utgor det hogsta beslutande organet en
forbundsstamma och inte ett forbundsfullmaktige s som i AOF. Genom
andringen asyftas att gora beslutsfattandet mer flexibelt och med tanke pa
att de flesta beslut inom socialvarden styrs av lagstiftningen pa omradet ar
utrymmet for politik begransat. Detta medfor att forbundsstyrelsen och
tjansteman inom férbundet far en utokad behdrighet samt att medlems-
kommunerna kan valja ombud till stimman utgdende fran vilka arenden
som behandlas. Sedvanliga uppgifter s som val av ledaméter i forbundens
organ och revisorer samt beslut om budget, ekonomiplan, bokslut, ansvars-
frinet, forvaltningsstadga, grund for avskrivningar, grund for avgifter och
grunderna for intern kontroll/riskhantering faller dock inom forbundsstam-
mans behdrighet.

2. Forbundsstdmmans beslutforhet

Enligt 7 § i forslaget till grundavtal framgar att forbundsstamman ar beslut-
ford da minst tva tredjedelar (2/3) av representanterna ar narvarande och in-
vanarantalet i de kommuner som ar representerade vid métet &r minst half-
ten av det sammanlagda invanarantalet i kommunalforbundets medlems-
kommuner. Beslut fattas med enkel majoritet av rosterna, dock salunda att
minst fyra (4) medlemskommuner omfattar beslutet. Det nya som aldrig ti-
digare diskuterats med medlemskommunerna eller funnits med i tidigare
utkast till grundavtal &r att ett beslut maste omfattas av minst fyra (4) med-
lemskommuner. En liknande reglering finns i grundavtalet for Oasen bo-
ende- och vardcenter k.f. och har lett till att vissa beslut t.ex. gallande
grundavgiften inte kunnat verkstallas trots en stor majoritet. Sammantaget
kan den foreslagna regleringen i grundavtalet for KST leda till att kommu-
ner som representerar mycket mer an 50 % av Alands befolkning eventuellt
inte kan fa sin vilja igenom. Det finns dven en uppenbar risk for ineffektivi-
tet och magjlighet for vissa medlemskommuner att forhindra forandringar. |
och med att sa manga som fyra (4) medlemskommuner maste sta bakom ett
beslut kan konstateras att regleringen inte heller &r anpassad till en eventuell
kommunstruktursférandring pa Aland.
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3. Kallelse till férbundsstadmma

Enligt 9 § i forslaget till grundavtal ska forbundsstamma atminstone hallas
tva ganger om aret. Forbundsstamman sammankallas av forbundsstyrelsens
ordférande. Extra forbundsstimma ska sammankallas nar minst tva med-
lemskommuner skriftligt begar det for behandling av ett visst drende. Kal-
lelse till forbundsstdmman ska skickas elektroniskt till av medlemskommu-
nen uppgiven e-postadress minst fjorton (14) dagar fore stamman. Att kal-
lelsetiden faststélls till fjorton (14) dagar framom 21 dagar, sa som i tidigare
forslag till grundavtal och manga andra kommunalférbund, maste ses som
en stor nackdel da medlemskommunerna kan fa tidsmassiga problem att
utse ombud, granska handlingar och ge eventuella direktiv till ombuden i
behdriga organ. Med tanke pa den omfattande verksamhet KST kommer att
bedriva och den stora kostnadspaverkan forbundet kommer att ha pa pri-
markommunernas ekonomi maste det anses markligt att kallelsetiden for-
kortats till enbart fjorton (14) dagar.

4. Forbundsstyrelsen

Enligt 10 § i forslaget till grundavtal ska forbundsstyrelsen besta av 7 med-
lemmar dér 2 ska utses av Mariehamns stad, 2 utses av Sodra Aland (Eck-
erd, Hammarland, Jomala, Lemland, Lumparland), 2 utses av Norra Aland
(Geta, Finstrom, Saltvik, Sund, Vardo) och 1 utses av Skargarden (Brando,
Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga). | nuvarande grundavtal for AOF ska
forbundsstyrelsen besta av 5-7 medlemmar, men enligt nuvarande praxis
bestar forbundsstyrelsen av 7 medlemmar som i regel fordelas enligt forsla-
get till grundavtalet for KST. Det som kan konstateras for Jomala kommuns
del &r att med tanke pd kommunens invanarantal om cirka 5 200 motsvarar
inte fordelningen av styrelseplatserna, dar Jomala kommun inte garanteras
en plats, vad som eventuellt skulle kunna uppnas vid en vanlig omrdstning
eller vid ett proportionellt val. Det kan dven konstateras att forslaget till
forbundsstyrelsesammansattning ar anpassat till fyra kommuner och att
landskapslagen om en reform av kommunstrukturen pd Aland (AFS
2019:28) kommer att verkstallas. Nackdelen med det féreslagna systemet ar
ocksa att det Gppnar upp for ett politiskt spel mellan kommuner for att for-
dela forbundsstyrelseplatser. Denna nackdel forstarks dven ifall vissa kom-
muner framom andra gynnas eller missgynnas av den foéreslagna solidariska
finansieringen av forbundet. Det kan saledes uppsta en situation déar den
som betalar en stor andel av forbundets kostnader inte har ett lika stort in-
flytande vid beslutsfattandet.

| forslaget till grundavtal i KST har ocksa den tidigare rekommendationen
att de personer som utses till forbundets styrelse antingen ska inneha full-
maktige- eller styrelseplats eller vara ledande tjdnsteman i medlemskom-
munerna andrats till ett direkt ska-krav. Det maste anses hogst osakert ifall
detta krav kan anses forenligt med den grundlagsskyddade kommunala
sjalvstyrelsen i 121 § 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) och att
kommunernas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens
invanare. Den kommunala sjalvstyrelsen ger kommuninvanarna ratt att
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sjalvstandigt besluta om sin kommuns férvaltning och ekonomi. | sjéalvsty-
relsen ingar dven bland annat kommuninvanarnas ratt till forvaltningsorgan
som de sjalva valt (se t.ex. GrUU 67/2014 rd s. 5 och GrUU 75/2014 s. 5-
6).

5. Grundkapital

Enligt 14 § i forslaget till grundavtal hojs grundkapitalet till 2 000 000 euro
framom det tidigare 1 000 000 euro i samband med att kommunalférbundet
inleder handhavandet av all den socialvard som enligt lag ankommer pa
kommunerna i enlighet med 1 § LL om kommunalt samordnad socialtjanst
(AFS 2016:2). Grundkapitalet delas upp i medlemskommunsandelar i pro-
portion till det totala antalet invanare i landskapet Aland 31.12.2019. Hoj-
ningen av grundkapitalet gors for att kommunalforbundet far en mer omfat-
tande verksamhet och skillnaden ska respektive kommun betala in separat
senast 1.1.2021. Enligt 15 § i forslaget till grundavtal faststalls dven, som
sig bor, en medlemskommuns andel i kommunalférbundets tillgangar samt
dess ansvar for skulder och skyldigheter i forhallande till dess andel av
grundkapitalet.

6. Budget samt uppféljning och rapportering till medlemskommunerna
Enligt 16 § i forslaget till grundavtal ska forbundsstdmman senast 15.10
godk&nna budgeten och ekonomiplan for varje begynnande period. Den f6-
reslagna tidpunkten ar bra s lange medlemskommunerna involveras i bud-
getarbetet tidigare. Ifall sa inte sker blir det tidsméassiga problem att hantera
medlemskommunernas egna budgetar och ekonomiplaner. Nuvarande forfa-
rande i AOF att medlemskommunerna ska ge yttranden pé& budgetforslaget i
forvég tas aven helt bort.

Enligt 17 8 i forslaget till grundavtal ska kommunalférbundet ha en periodi-
serad uppféljning av ekonomin och verksamheten. Forbundsstyrelsen ska
aven 2-3 ganger per ar ge medlemskommunerna en rapport om hur verk-
samheten och ekonomin utfallit samt en helarsprognos. Detta ar en ny re-
glering jamfort med tidigare och nagot som maste anses vara en klar for-
battring vad galler transparensen och medlemskommunernas méjlighet att
styra kommunalférbundet.

7. Bokslut och verksamhetsberattelse

Enligt 18 § i forslaget till grundavtal bor bokslutet fardigstéllas och éver-
lamnas till revisorerna fore 28.2. For att medlemskommunerna sa effektivt
som mojligt ska kunna fardigstélla sina egna bokslut ar det vésentligt att
kommunalférbunden i tid fardigstaller sina bokslut. 1 och med att den fore-
slagna regleringen &r att bokslutet bor fardigstéllas och éverlamnas till revi-
sorerna fore 28.2 &r detta inte ett krav utan en rekommendation som skapar
otydlighet.

8. Medlemskommunernas betalningsandelar
Enligt 19 § i forslaget till grundavtal ska kommunalforbundets verksamhet
finansieras av kommunerna gemensamt. Fran kostnader dras landskapsan-
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delarna som betalas till férbundet enligt landskapslagen om landskapsande-
lar (AFS 2017:120). Den resulterande summan utgér forbundets nettodrifts-
kostnad. Forbundets nettodriftskostnad fordelas sedan mellan medlems-
kommunerna i tva lika stora delar. Férbundets halva nettodriftskostnad for-
delas enligt varje kommuns andel av totala antalet invanare per 31.12 fore
rakenskapsaret och andra halvan av nettodriftskostnaderna fordelas enligt
varje kommuns andel av den totala skattekraften. Med kommunens skatte-
kraft avses den utrdknade beskattningsbara inkomsten i kommunen. Sam-
manfattningsvis blir kostnadsfordelningen saledes 50/50 invanarantal och
skattekraft.

Enligt 27 § i forslaget till grundavtal finns dven en 6vergangsbestammelse.
Landskapsandelssystemet utjamnar historiska kostnadsskillnader. Denna ut-
jamning ar utformad sa att den paverkar pengastrommarna mellan landskap,
kommuner och kommunalférbundet. D& kommunalférbundet fordelar kost-
nader solidariskt ska den historiska utjamningen for de forsta tva aren (2021
och 2022) i sin helhet komma primarkommunerna till del. Detta paverkar
inte kommunens betalningsandel trots att det paverkar kommunens betal-
ning. | det fall kommunalforbundet fatt ett utjamningsbelopp av landskaps-
andelssystemet (positivt eller negativt) enligt 7-8 88 landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna (AFS 2017:120) fér nagon av kommu-
nerna ska detta belopp dras av fran den specifika kommunens betalning.
Detta innebéar att om kommunens utjdmningsbelopp som betalats till kom-
munalférbundet &r positivt ska det dras av fran kommunens betalning, me-
dan det om det &r negativt ska laggas till kommunens betalning.

Det nu foreslagna kostnadsfordelningssystemet 50/50 invanarantal och skat-
tekraft ar enklare an det tidigare. Daremot kvarstar problematiken att in-
blandningen av skattekraft leder till ett svaréverblickbart system med
dubbla kompenseringar. Bara anvandningen av skattekraft som kostnads-
fordelningsgrund kan ifragasattas da detta inte pa nagot sétt kan harledas till
en kommuns eventuella behov av socialvard och da det nya landskapsan-
delssystemet redan innehaller en vasentlig skattekompletteringsdel. For att
fa en enkel och avsedd finansiering samt kostnadsfordelning mellan med-
lemskommunerna av KST maste landskapsregeringen involveras sa att
landskapsandelssystemet faststélls samtidigt som finansieringen samt kost-
nadsfordelningen av KST. Ifall detta inte gors och landskapet sedan andrar
landskapsandelssystemet ar systemet avtalsmassigt last till ett tidigare sy-
stem.

Ikrafttrédande och tilldmpning

Enligt 27 § i forslaget till grundavtal trader avtalet till stora delar i kraft re-
dan 1.1.2020 samt AOF byter namn till Kommunernas socialtjanst k.f. och
hogsta beslutande organ blir en stamma. Kommunalfoérbundet tillhandahal-
ler dock under ar 2020 endast tjanster inom specialomsorgen i enlighet med
tillampliga delar av Alands omsorgsférbunds k.f. grundavtal som tradde i
kraft 1.1.2013.
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Sedan uppmairksammas sarskilt att ”Det innebar aven att medlemskommu-
nerna utser styrelseledamoter for mandatperioden 2020-2023 i enlighet
med foreliggande avtals § 10”. Enligt 10 § i forslaget till grundavtal ar for-
bundsstyrelsens mandattid dock enbart tva (2) ar, varvid enbart aren 2020-
2021 bor paverkas.

Sammanfattning

Inledningsvis kan konstateras att forslaget till grundavtal i KST medfor att
Jomala kommuns majlighet att paverka och styra KST minskar jamfort med
nuvarande situation i AOF. Slutsatsen baseras pa (i) den nya regleringen i 7
§ i forslaget till grundavtal att minst fyra (4) medlemskommuner maste om-
fatta ett beslut vid foérbundsstamman, (ii) kallelsetiden till férbundsstdamman
ar enbart fjorton (14) dagar enligt 9 § forslaget till grundavtal, (iii) for-
bundsstyrelsens sammanséattning med sju (7) ledamoter dar Jomala kom-
mun inte garanteras en plats medfor att regleringen i 10 8§ forslaget till
grundavtal ger mindre inflytande for kommunen &n om en vanlig omrost-
ning eller proportionella val till forbundsstyrelsen skulle hallas, (iv) hoj-
ningen av grundkapitalet till 2 000 000 euro som enligt 14 § i forslaget till
grundavtal baseras pa invanarantal 31.12.2019 kommer medfora att Jomala
kommun dels sannolikt maste géra en storre inbetalning till KST och dels
att kommunens inflytande i KST kommer vara mindre an andelen i grund-
kapitalet och (v) att nuvarande forfarande i AOF att medlemskommunerna
ska ge yttranden pa budgetforslaget i forvag tas bort i KST minskar mojlig-
heterna att styra foérbundet.

For Jomala kommuns del medfor forslaget aven att kommunens kostnader
for socialvarden okar vasentligt. Den foreslagna 50/50 finansieringen av
KST utgaende fran invanarantal och skattekraft medfor vid en jamforelse
med kommunens egna kostnader om 2 805 000 euro 2018 en hdjning till
3 710 264 euro ifall kostnadsfordelningen skulle ha anvants 2018. Merkost-
naden 2018 skulle saledes ha varit 905 264 euro eller 32,27 % for exakt
samma socialvard till kommunens invanare. Ifall man beraknar med land-
skapsandelssystemet pa omradet dar en utjamning till 65 % redan finns &r
merkostnaden 328 894 euro eller 9,73 %. Den storsta vinnaren av den fore-
slagna finansieringen av KST var 2018 Mariehamns stad som hade egna
kostnader om 11 134 000 euro, men enligt den foreslagna finansieringen
enbart skulle ha betalat 9 218 363 euro. Ovriga kommuner och landskapet
skulle 2018 saledes ha betalat 1 915 637 euro av stadens kostnader for soci-
alvard.

Med tanke pa att Jomala kommun de facto i och med forslaget till finansie-
ring av KST far vasentligt hogre kostnader an tidigare borde kommunen
atminstone fa ett garanterat inflytande i kommunalférbundet. Att kommu-
nen inte t.ex. garanteras en plats i forbundsstyrelsen trots att kommunen vid
ett proportionellt val skulle uppna detta kan ifragasattas. Att ett beslut i for-
bundsstamman maste omfattas av fyra (4) medlemskommuner kan dven
leda till ineffektivitet och att en majoritet av Alands befolkning inte genom
sina representanter kan fa sin vilja igenom. Det brukar ocksa vara en fordel
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KST § 241/12.11.2019:

KFG § 81/12.11.2019:

ifall inflytande och betalningsandel sa nara som mojligt motsvarar varandra
ifall en kostnadseffektivitet efterstravas.

Avslutningsvis bor anyo lyftas fram att i forslaget till grundavtal har den ti-
digare rekommendationen att de personer som utses till forbundets styrelse
antingen ska inneha fullméktige- eller styrelseplats eller vara ledande tjans-
teman i medlemskommunerna andrats till ett direkt ska-krav. Det maste an-
ses hogst osédkert ifall detta krav kan anses forenligt med den grundlags-
skyddade sjalvstyrelsen i 121 § 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999)
och regleringen i 10 § i forslaget till grundavtal for KST kan 6ppna upp for
besvar bade fran medlemskommuner och kommuninvanare.

Socialchefen forordar:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att forslaget till grundav-
tal for KST enligt Bilaga A inte godkanns.

Kommundirektérens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att forslaget till grundav-
tal for KST enligt Bilaga A inte godkanns.

BESLUT:

Tomas Boedeker foreslar, understodd av Suzanne Milestad-Styrstrom, att
arendet bordlaggs till ett extra kommunstyrelsesammantrade 12.11.2019.
Vid omréstning mellan fortsatt behandling och bordlaggning réstade Carina
Aaltonen, Roger Eriksson, Annika Hambrudd och Harry Jansson for fortsatt
behandling medan Tomas Boedeker, Suzanne Milestad-Styrstrom och
Peggy Eriksson rostade for bordlaggning.

Enligt 24 § Jomala kommuns forvaltningsstadga krévs enbart en tredjedel
av nérvarande ledamoters roster for att bordlagga &rendet. Kommunstyrel-
sen beslutar saledes bordlagga arendet.

Harry Jansson foreslar, understodd av Carina Aaltonen, att kommunstyrel-
sen beslutar foresla for fullmaktige att forslaget till grundavtal for KST en-
ligt Bilaga A godkanns.

Vid omrdstning mellan kommundirektérens forslag och Harry Janssons for-
slag rostade Carina Aaltonen, Roger Eriksson, Annika Hambrudd och Harry
Jansson for Harry Janssons forslag medan Tomas Boedeker, Suzanne Mi-
lestad-Styrstrém och Peggy Eriksson rostade for kommundirektérens for-
slag. Kommunstyrelsen beslutar saledes godkanna Harry Janssons forslag.

BESLUT:

Kristian Aller foreslar, understodd av Dennis Jansson, att drendet bordlaggs
till kommunfullmaktiges ndsta sammantréade.

Vid omrostning mellan fortsatt behandling och bordlaggning beslutar
kommunfullméktige med rosterna 10-7 att bordlagga &arendet till nésta
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sammantréde. Enligt 24 § Jomala kommuns forvaltningsstadga krévs enbart
en tredjedel av narvarande ledamoters roster for att bordldgga arendet.
Omrostningsprotokoll, enligt bilaga:

1. Bilaga B — KFG § 81
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828 SAMMANTRADETS AVSLUTANDE
Sammantradet avslutas kl. 22.25.

Besvérsanvisning; enligt bilaga:
A Bilaga 1.
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BESVARSANVISNING

Over beslut som endast ror beredning eller verkstallighet far besvar inte anforas. Pa dessa grun-
der far besvar i detta protokoll inte anforas betraffande paragrafer: 54, 58, 77, 78, 80, 81.

KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

| nedan namnda beslut kan andring sokas skriftligt genom besvér. Ett beslut far dverklagas ge-
nom kommunalbesvéar pa den grunden att

1)  beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2)  den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller

3)  beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet &r:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
22101 MARIEHAMN

Paragrafer i protokollet: 53, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76, 79.

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslut. En part anses fatt del av beslutet sju da-
gar efter dagen da brevet avsiandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglag for landskapet Aland ar 30 dagar och réknas
fran den dag da beslut anslagits pa den kommunala anslagstavlan. Beslutet ar anslaget den -.
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FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid

Besvarsmyndighet &r:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
22101 MARIEHAMN

Paragrafer i protokollet: -
Besvarstid 30 dagar fran delfaendet av beslutet.
Besvarsskrift

| besvérsskiften ska uppges

- &ndringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress
- vilket beslut som 6verklagas

- vilka andringar som yrkas i beslut

- motiveringarna till att beslutet bor andras

Besvérsskriften ska undertecknas av dndringssokanden sjélv eller av den som forfattat skriften.
Om endast den som forfattat besvarsskriften undertecknar den, ska ocksa hans yrke, boningsort
och postadress anges.

Till besvarsskriften ska fogas det beslut som dverklagas, i original eller som officiellt bestyrkt
kopia.

Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvérstidens utgang. Besvars-
handlingarna kan dven séandas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget an-
svar. Handlingarna ska lamnas till posten i s& god tid att de kommer fram innan besvarstiden gar
ut.

Avgift

Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som namns i 2
§ i lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, &r rattegangsavgif-
ten i forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssékanden har
framgang i drendet.
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